Pkonomi- og Erhvervsministeriet
Redeggrelse af 15. maj 2007 om erhvervslivet og reguleringen 2005/2006
@konomi- og Erhvervsministeren

1. Indledning

Regeringen har siden 2001 arbejdet malrettet med at lette de administrative omkostninger for er-
hvervslivet. Malet er, at de administrative omkostninger er reduceret med op til 25 pct. i 2010 i for-
hold til niveauet i november 2001.

Administrative lettelser bidrager til at skabe gode rammebetingelser for danske virksomheder til
gavn for konkurrenceevne og vekst. Nar virksomhederne skal bruge mindre tid pa at efterleve ad-
ministrative krav fra myndighederne, har de mere tid til at drive forretning, hvilket er med til at gge
vaksten. Beregninger viser, at administrative lettelser pa 1 mia. kr. skaber en verditilveekst i sam-
fundet pa mindst 1,4 mia. kr.!

Mils@tningen om at skabe administrative lettelser er i overensstemmelse med EU’s Lissabon-
strategi om gget vaekst og beskaftigelse. Internationale undersggelser fremhaver Danmarks indsats
for at opfylde delmalene i Lissabon-strategien, herunder ogsa malet om god regulering. Samtidig er
Danmark blandt de lande i EU, der har den laveste andel af administrative omkostninger sat i for-
hold til BNP.

Den seneste AMVAB—méiling2 viser, at de samlede administrative omkostninger siden 2001 er fal-
det fra ca. 31,1 mia. kr. til ca. 28 mia. kr. svarende til en reduktion pa ca. 9,7 pct. Regeringens regel-
forenklingsindsats skaber resultater. Der er dog fortsat et stykke vej til opfyldelse af 25 pct. malsat-
ningen.

For at forsterke regelforenklingsindsatsen yderligere har regeringen ivarksat en samlet plan for det
fremadrettede arbejde om, hvordan ministerierne med erhvervsrettet regulering nar malet om at
reducere de administrative omkostninger med op til 25 pct. Indsatsen bygger pa en systematisk for-
enklingstilgang, hvor alle forenklingsredskaber tages i brug, herunder regelforenkling, digitalise-
ring, bedre kommunikation og service mv.

En stor andel af de administrative omkostninger har sin oprindelse i EU-regulering. Regeringen er
derfor kommet med en reekke forslag til at styrke regelforenklingsarbejdet pa EU-plan. En raekke af
disse forslag er medtaget i Kommissionens handlingsprogram fra januar 2007 om den fremadrettede
indsats for bedre regulering. Det Europaiske Rad tilsluttede sig pa forarstopmgdet den 8.-9. marts
2007 handlingsprogrammet, herunder malsatningen om at reducere de administrative omkostnin-
ger, der stammer fra EU-regulering, med 25 pct. i 2012, samt opfordrede medlemslandene til at
opstille ambitigse mal for den nationale indsats senest i 2008.

! Vaekstredeggrelse 05, @konomi- og Erhvervsministeriet 2005
> AMVAB (Aktivitetsbaseret Maling af Virksomhedernes Administrative Byrder) er den metode, der benyttes til at
male de administrative omkostninger i erhvervsrelateret lovgivning.



2. Danmarks erhvervsvilkar er blandt de bedste

Det fremgar af World Economic Forums (WEF) rapport "The Lisbon Review 2006 — Measuring
Europes Progress in Reform”, at Danmark er det land af de pa det tidspunkt 25 EU-lande, der sam-
let set er kommet lengst med at opfylde malsetningerne indenfor de forskellige hovedomrader i
Lissabon-strategien. Lissabon-strategien er EU’s gkonomiske reformprogram for at forbedre EU’s
produktivitet og konkurrenceevne til gavn for vaekst og beskaftigelse. Her er der formuleret mal-
setninger inden for en reekke hovedomrader, hvor EU-landene skal fokusere indsatsen.

Et af delomraderne i Lissabon-strategien er virksomhedsmiljget — i denne sammenhang forstaet
som opstartsbetingelserne for ivaerksattere og kvaliteten af erhvervsreguleringen. I WEF-rapporten
vurderes landenes virksomhedsmiljg pa en skala fra 1 til 7, hvor 7 er den hgjeste score, jf. figur 1.

Figur 1: Virksomhedsmiljg i EU — opstart af virksomhed og kvalitet i erhvervsreguleringen
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Kilde: WEF 2006, ”The Lisbon Review 2006 — Measuring Europe’s Progress in Reform”
Note: EU-25 er gennemsnitsscoren for alle 25 EU-lande
* Gennemsnitsscoren for Japan, Hong Kong, Sydkorea, Taiwan og Singapore

Som det fremgar af figuren, har Danmark ifglge WEF det bedste virksomhedsmiljg i EU. I forhold
til den sidste evaluering fra 2004 har Danmark flyttet sig fra en placering som nummer to til en pla-
cering som nummer et.” Ogsd nir man kigger ud over Europas grenser og sammenligner med USA
og de fem mest konkurrencedygtige gkonomier i Asien, ligger Danmark godt placeret i forhold til at
skabe et godt virksomhedsmiljg.

Internationale undersggelser viser, at Danmark er blandt de fem OECD lande, der har den bedste
erhvervsregulering og de laveste administrative omkostninger, jf. Konkurrenceevneredeggrelse
2006".

> WEF 2004, "The Lisbon Review 2004 — An assessment of policies and reforms in Europe”
* Konkurrenceevneredeggrelse 2007 udkommer primo juni 2007.



Lave administrative omkostninger er et vigtigt bidrag til at skabe gode rammebetingelser for dan-
ske virksomheder til gavn for konkurrenceevne og vakst. I Danmark opggres de administrative
omkostninger ved hjelp af AMVAB-metoden, som ogsa anvendes af en reekke andre lande.

AMVAB-metoden anvendes i dag af 18 EU-lande, EU-kommissionen, OECD samt Tyrkiet, USA,
Canada og New Zealand. Danmark, Nederlandene, Storbritannien og Tjekkiet har foretaget AM-
VAB-malinger af de samlede administrative omkostninger som fglge af al erhvervsrettet regulering.
De gvrige lande anvender AMV AB-metoden til at male de administrative omkostninger pa udvalgte
omrader. Norge, Sverige, Tyskland, og @strig er dog ved at gennemfgre malinger af de samlede
administrative omkostninger og flere lande forventes at fglge efter i de kommende éar.

Boks 1: AMVAB (Aktivitetsbaseret Maling af Virksomhedernes Administrative Byrder)

Den grundleggende idé bag AMVAB-metoden er, at typiske virksomheder, som vurderes at vare nor-
malt effektive, er med til at verdifasts@tte de administrative omkostninger, der er forbundet med at skul-
le efterleve konkrete lovkrav/regler. Det sker gennem interviews med relevante medarbejdere i de bergrte
virksomheder. Eksempelvis er nogle interviews foretaget pa en fiskerbad, i baglokalet til et slagteri eller
lignende. Kort sagt der hvor medarbejderne udfgrer de administrative aktiviteter i dagligdagen. AM-
VAB-malingerne baserer sig sdledes pa en meget betydelig virksomhedsinddragelse, og indtil nu er der
samlet set for alle AMVAB-malingerne i Danmark foretaget mere end 1.100 virksomhedsinterviews, der
i alt har varet omkring 3.000 timer.

Nar det er blevet opgjort, hvor lang tid det administrativt tager at gennemfgre en given lovpligtig opgave
for en normal effektiv virksomhed, omregnes tiden til kroner og grer efter den gennemsnitlige timelgn
for den personalegruppe, der udfgrer den administrative aktivitet. Derefter undersgges det, hvor mange
gange om aret opgaven skal gennemfgres og hvor mange virksomheder, der arligt bliver bergrt. Pa den
baggrund er det muligt at beregne reglens samlede administrative omkostninger i kroner og grer pa sam-
fundsniveau. Der kan l@ses mere om AMVAB pa www.amvab.dk.

I forbindelse med virksomhedsinterviewene indsamles desuden virksomhedernes forslag til forenklinger
af lovgivningen. Det kan fx vare uhensigtsmassige indberetningstidspunkter eller lang sagsbehandlings-
tid hos myndighederne, som kan udggre en irritationsbyrde for virksomhederne. Irritationsbyrderne ind-
gar ikke direkte i AMV AB-tallene, men de er et vigtigt aspekt i myndighedernes arbejde med at regelfor-
enkle og skabe bedre vilkar for erhvervslivet.

Nar der sker forenklinger af lovgivningen, vil nogle virksomheder i visse tilfalde fortsat — iser pa kort
sigt - veelge at opretholde den pageldende foranstaltning, typisk som fglge af krav eller forventninger fra
virksomhedens interessenter. Det er vaesentligt at understrege, at selv i disse undtagelsestilfelde vil der
vare tale om en reduktion i omkostningerne, der fglger af lovgivningsmassige krav. De virksomheder,
som frivilligt fortsetter med den pagaldende foranstaltning, ggr det, fordi det har en reel merverdi for
dem — og er dermed ikke en byrde.

I Danmark er de administrative omkostninger for virksomhederne opgjort til ca. 28 mia. kr. i 2006,
hvilket udggr ca. 1,9 pct. af BNP, jf. figur 2. Blandt de lande, der indtil videre har foretaget AM-
VAB-malinger af hele den erhvervsrelaterede lovgivning ligger Danmark bedst. Af figuren fremgar
det, at Danmark sammenlignet med de @gvrige tre lande har de laveste administrative omkostninger i
forhold til BNP. I Storbritannien og Nederlandene, der tilsvarende Danmark arbejder malrettet med
regelforenkling, udggr de administrative omkostninger til sammenligning hhv. 2,5 og 3,6 pct. af
BNP, mens de i Tjekkiet udggr 3,3 pct.



Figur 2: Virksomhedernes administrative omkostninger i forhold til BNP i pct.
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Kilde: Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (DK), Better Regulation Executive (UK),
Department of Regulatory Reform and Central State Administration Reform (CZ)
og Ministry of Finance (NL).

3. Udviklingen i de administrative omkostninger for virksomhederne i Danmark
Opggrelsen viser, at de arlige administrative omkostninger siden 2001 er lettet med godt 3 mia.
kr. svarende til ca. 9,7 pct., jf. tabel 1. I opggrelsen indgar de samlede administrative omkostnin-

ger, som fglger af vedtagne/udstedte regler i perioden fra 2001 frem til og med folketingsaret
2005/2006.

De hidtidige opggrelser har alene medtaget de omkostninger, som virksomhederne har haft erfa-
ringer med at efterleve (ex-post maling’). Som noget nyt indgér nu ogsi de omkostninger, som
folger af nye regler, men som virksomhederne endnu ikke har haft erfaringer med at efterleve (ex-
ante maling).

Baggrunden for at det nu er muligt ogsa at medtage disse omkostninger i opggrelsen er, at AM-
VAB-metoden fra og med folketingsaret 2005/2006 indgar som en fuldt integreret del af lovpro-
cessen. Ved fremseattelsen foreligger der saledes et velunderbygget skgn over de forventede om-
kostninger baseret pa AMV AB-malinger og gennemfgrte virksomhedsinterviews.

Ved at medtage savel ex-post som ex-ante malte omkostninger bliver det muligt at give et mere
fuldstendigt billede af udviklingen i de administrative omkostninger. De administrative lettelser,
som virksomhederne har haft erfaring med at efterleve, og som derfor er ex-post malt, udger 8
pct. ud af de samlede lettelser pa 9,7 pct.

> I ex-post malingen indgar desuden de love og bekendtggrelser, som er vedtaget/udstedt, og hvor det med det samme er
muligt at opggre de administrative konsekvenser af hele loven/bekendtggrelsen. Det kan for eksempel vare de tilfelde,
hvor @ndringen udelukkende bestar i fjernelse af en informationsforpligtelse for virksomhederne, hvor AMV AB-
omkostningerne allerede er kendt. For yderligere information se AMV AB-rapporterne pa www.amvab.dk.



Tabel 1: Udviklingen i de administrative omkostninger for virksomhederne siden 2001 fordelt pa ministerium

Administrative | Administrative | /Endring i de administrative
omkostninger | omkostninger omkostninger

Ministerium 2001 2006 2001 - 2006

Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr Pct.
Skatteministeriet 9.106 7.230 -1.876 -20,6
Jkonomi- og Erhvervsministeriet 8.723 7.807 -916 -10,5
Miljgministeriet 955 899 -56 -5,9
Fodevareministeriet 747 712 -35 -4,7
Indenrigs- og Sundhedsministeriet 407 390 -17 -4.1
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender 6.109 5.931 -177 -2,9
Beskaeftigelsesministeriet 3.904 3.856 -48 -1,2
Socialministeriet 45 45 0 0,0
Undervisningsministeriet 8 8 0 0,0
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling 318 319 1 0,3
Kulturministeriet 6 6 0 7,9
Justitsministeriet 606 663 57 9,5
Forsvarsministeriet 18 20 2 13,9
Transport- og Energiministeriet 109 131 22 20,6
Finansministeriet 4 27 23 564,0
| alt 31.063 28.045 -3.019 -9,7

Note: Som fglge af korrektioner er de administrative omkostninger i 2001 nedskrevet fra 32,8 til 31,1 mia. kr.

Af tabel 1 fremgar det, at udviklingen i de administrative omkostninger dekker over en vis varia-
tion ministerierne imellem. De administrative omkostninger er siden 2001 faldet pa Skattemini-
steriets, @konomi- og Erhvervsministeriets, Miljgministeriets, Fgdevareministeriets, Indenrigs-
og Sundhedsministeriets, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders og Beskaftigelses-
ministeriets omrader. De relativt stgrste reduktioner er sket pa Skatteministeriets, @dkonomi- og
Erhvervsministeriets og Miljgministeriets omrader med lettelser pa hhv. 20,6 pct., 10,5 pct. 0og 5,9
pct.

Forenklinger, der er gennemfgrt siden 2001 fremgar af boksen nedenfor.

Boks 2: Vasentlige forenklinger siden 2001

Statistik
Ferre virksomheder skal indberette til Intrastat (forhgjelse af greensevardier).

Miljggodkendelse
Indfgrt standardvilkar ved ansggning om miljggodkendelse for en reekke branchetyper.

Lettelse af revisionspligten
Sma virksomheder i Danmark har faet mulighed for at fravelge revision.

Veterinzrkontrol
Kravet om forhandsanmeldelse af fgdevarer er ophevet under en raekke produktkategorier.

Arlige oplysningssedler
Krav om arlige oplysningssedler til kunder og medarbejdere om indberettede oplysninger til SKAT er
ophavet.

Kgrebgger
Afskaffelse af kravet om dokumentation ved kgrsel i firmabiler pa gule plader.

Kapitalforklaring
Afskaffelse af pligten for alle selvstendige erhvervsdrivende til arligt at selvangive kapitalforklaring.




Lontilskudsordninger
18 Igntilskudsordninger er forenklet til 3.

Arbejdsmiljgafgift
Alle arbejdsgivere er fritaget for at indbetale arbejdsmiljpafgift.

Virk.dk
Etablering af erhvervsportalen Virk.dk, som samler virksomhedsrettet information og indberetninger til
offentlige myndigheder.

Digital sygedagpengelgsning
Virksomhederne kan anmelde sygefraver og anmode om refusion digitalt via virk.dk.

Startpakke pa Virk.dk
Nye arbejdsgivere tilbydes en startpakke pa Virk.dk. Pakken bestar bl.a. af en digital signatur pa et cd-
kort og en oversigt over arbejdsgivernes rettigheder og pligter.

En skattekonto
En skattekonto vedtaget maj 2006, sa virksomhederne far én indgang til SKAT ved afregning og modta-
gelse af skatte- og afgiftsbelgb.

Ansggning af medicintilskud
Forenkling af tilskudsordning for producenter af medicin.

Foderstoffer
Ophavelse af krav om producenters registrering af modtagere af visse foderstofblandinger.

Udviklingen i de administrative omkostninger i folketingsaret 2005/2006

Folketingsaret 2005/2006 medfgrte samlet set en reduktion af de administrative omkostninger
med godt 1,3 mia. kr., jf. tabel 2 nedenfor. Udviklingen i de administrative omkostninger fra 2005
til 2006 dekker over de nye love og bekendtggrelser, der er kommet til i folketingsaret
2005/2006. I folketingsaret 2005/2006 er der vedtaget/udstedt 90 love og bekendtggrelser (hen-
holdsvis 22 love og 68 bekendtggrelser) samt gvrige initiativer med administrative konsekvenser,
heraf 60 med administrative omkostninger og 30 med administrative lettelser.’

Regler med administrative lettelser medfgrte lettelser pa i alt 1.576 mio. kr. Den stgrste lettelse
fglger af bekendtggrelse nr. 444 om veterinarkontrol ved indfgrsel af animalske fgdevarer pa Mi-
nisteriet for Familie- og Forbrugeranliggenders omrade. Bekendtggrelsen ophaver kravet om for-
handsanmeldelse af fgdevarer under en r&kke produktkategorier. Det medfgrer, at 5000 virksom-
heder tilsammen opnar en administrativ lettelse pa ca. 329 mio. kr. arligt.

En anden stgrre lettelse fglger af lov 1441 om @&ndring af skattekontrolloven og lov om opkrav-
ning af skatter og afgifter m.v. pa Skatteministeriets omrade. Loven ophaver kravet til virksom-
hederne om at fremsende arlige oplysningssedler til medarbejdere og kunder med en oversigt over
indberettede oplysninger til SKAT. Det betyder, at ca. 18 mio. oplysningssedler ikke l&ngere skal
fremsendes, hvilket medfgrer administrative lettelser pa ca. 303 mio. kr. arligt. Derudover danner
loven grundlag for en rekke @ndringer af Mindstekravsbekendtggrelsen. Andringerne betyder, at
kravet om at indsende virksomhedsskema sammen med selvangivelsen ophaves, og at en lang
rekke virksomheder ikke skal indsende et skatteregnskab sammen med selvangivelsen. Disse
e@ndringer har medfgrt administrative lettelser pa ca. 547 mio. kr. arligt. Samlet har lov 1441 dan-
net grundlag for samlede administrative lettelser pa ca. 851 mio. kr.

%I tallet indgér tre ex-ante malte regler, der er vedtaget i folketingsaret 2004/2005. De samlede administrative omkost-
ninger af disse 3 regler er forelgbigt opgjort til 3,5 mio. kr.



Tabel 2: Antal love og bekendtggrelser samt gvrige initiativer med hhv. administrative omkostninger og lettel-
ser i folketingsaret 2005/2006 fordelt pa ministerier

Regler med Samlede Regler med Samlede Samlet

Ministerium omkostninger| omkostninger lettelser lettelser udvikling |
Antal Mio. kr Antal Mio. kr. Mio. kr.
Skatteministeriet 5 85 10 -1.030 -945
@Jkonomi- og Erhvervsministeriet 17 62 8 -28 34
Miljgministeriet 6 5 1 -27 -22
Fodevareministeriet 9 8 1 -33 -25
Indenrigs- og Sundhedsministeriet 7 0 0 3
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender 7 30 6 -372 -342
Beskeeftigelsesministeriet 4 26 3 -80 -54
Socialministeriet 0 0 0 0 0
Undervisningsministeriet 0 0 0 0 0
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling 0 0 0 0 0
Kulturministeriet 1 0 0 0 0
Justitsministeriet 0 0 0 0 0
Forsvarsministeriet 0 0 0 0 0
Transport- og Energiministeriet 4 25 1 -7 18
Finansministeriet 0 0 0 0 0
| alt 60 244 30 -1.576 -1331

Regler med administrative omkostninger vedtaget i folketingsaret 2005/2006 medfgrte omkost-
ninger pa i alt 244 mio. kr. Den stgrste nye omkostning udggr lov nr. 408 om @ndring af skatte-
kontrolloven, skattestyrelsesloven, ligningsloven og tonnageskatteloven (@ndring af oplysnings-
og dokumentationspligt vedrgrende transfer pricing) pa Skatteministeriets omrade. Bekendtggrel-
sen @ndrer pa reglerne vedrgrende oplysnings- og dokumentationspligt ved transfer pricing. Det
betyder, at ca. 33.000 virksomheder palegges administrative omkostninger pa sammenlagt ca. 85
mio. kr. arligt.

En anden stgrre ny administrativ omkostning fglger af bekendtggrelse nr. 9483 om energimark-
ning af bygninger. Bekendtggrelsen er et led i gennemfgrelsen af EU’s bygningsdirektiv og indfg-
rer nye krav om energimarkning af nybyggeri. Bekendtggrelsen medfgrer samlede nye admini-
strative omkostninger pa ca. 34. mio. kr. arligt.

En tredje stgrre ny administrativ omkostning fglger af lov nr. 117 om @ndring af hvidvaskloven
pa @konomi- og Erhvervsministeriets omrade. Bekendtggrelsen indfgrer som fglge af EU’s hvid-
vaskdirektiv nye forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terro-
risme. Loven medfgrer, at ca. 430 virksomheder paleegges administrative omkostninger pa ca. 17
mio. kr. arligt.

Ved en god del af de administrativt omkostningstunge regler kan stgrsteparten henfgres til EU-
regulering. For @konomi- og Erhvervsministeriets vedkommende drejer det sig om mere end
halvdelen af de nye omkostninger. Regeringen arbejder aktivt for at mindske de administrative
omkostninger, der kommer fra EU, jf. afsnit 5.

’ Da de nye krav bade fremgar af @konomi- og Erhvervsministeriet og Transport- og Energiministeriets regulering af
omradet, er omkostningerne delt mellem de to ministerier



4. Regeringens arbejde med regelforenkling herunder nye initiativer

Malet om at reducere de administrative omkostninger med op til 25 pct. i 2010 er ambitigst. Selv-
om de administrative omkostninger nu er reduceret med ca. 9,7 pct. fra november 2001 til juni
2006, er det ogsa i de kommende ar ngdvendigt med en systematisk forenklingsindsats.

4.1. Ministeriernes planer for adm. let indsatsen

For at forsterke regelforenklingsindsatsen yderligere har regeringen iverksat en samlet plan for,
hvordan ministerierne med erhvervsrettet regulering nar malet om at reducere de administrative
omkostninger med op til 25 pct. Indsatsen tager afset i AMVAB-malingerne samt de regelforenk-
lingsforslag, der er fremkommet i de sakaldte byrdekomitéer eller forenklingsgrupper, hvor re-
presentanter fra erhvervsliv og myndigheder er kommet med forenklingsinitiativer pa forskellige
ministeromrader siden 2004 (l&s mere om byrdekomitéerne nedenfor).

De syv mest byrdetunge ministerier (SKM, @EM, MINFF, BM, FVM, MIM og JM) har udarbej-
det langsigtede planer, der indeholder tidsplaner for forenkling af de 10 mest byrdefulde love eller
bekendtggrelser pa hvert ministeromrade. I planerne fremgar det, hvordan ministerierne vil arbej-
de for at na reduktionsmalet pa op til 25 pct. pa deres omrade. De otte ministerier, der pafgrer
erhvervslivet administrative omkostninger for mindre end 500 mio. kr. arligt (ISM, VTU, TRM,
SOM, FOM, UVM, KUM og FM), har afleveret planer for arbejdet med forenkling af den eller de
mest byrdefulde regler pa deres omrade.

Samlet set indeholder planerne konkrete forenklingsinitiativer samt forslag til forenklingsanalyser
rettet mod ca. 100 love og bekendtggrelser og bygger pa en systematisk forenklingstilgang, hvor
alle forenklingsredskaber tages i brug, herunder regelforenkling, digitalisering, bedre kommuni-
kation og service mv.

Nogle af de identificerede lettelser vil bade kunne skabe kvantitative reduktioner i virksomheder-
nes administrative omkostninger og reducere de sakaldte irritationsbyrder”. Det vil sige de ad-
ministrative aktiviteter, der fglger af krav fra den erhvervsrettede regulering, som ikke ngdven-
digvis er omkostningsfulde malt i kroner og gre, men som forekommer ungdigt irriterende eller
uhensigtsmassige for virksomhederne at efterleve.

Ministerierne skal halvarligt afrapportere pa deres forenklingsarbejde til regeringen.

4.2. Forebyggelse af administrative omkostninger i nye love og bekendtggrelser

De administrative lettelser vil ikke fa merkbar effekt for virksomhederne, hvis der samtidig udste-
des nye love og bekendtggrelser med administrative omkostninger. Regeringen har derfor stor fokus
pa at forebygge administrative omkostninger i nye love og bekendtggrelser.

Hvert ar gennemfgres en screening af det samlede lovprogram for administrative konsekvenser,
inden lovprogrammet fremsettes ved folketingets abning. Hermed sikres det, at de administrative
konsekvenser af reguleringen tenkes ind tidligt i lovforberedelsen.

Alle lovforslag eller bekendtggrelser, der i en forelgbig AMVAB-maling opggres til at medfere
administrative omkostninger for virksomhederne pa mere end 10.000 timer arligt (ca. 2,5 mio. kr.),
skal forelegges regeringen til s@rskilt vurdering.



I slutningen af 2006 blev en digital lovprocesguide lanceret.® Guiden samler alt materiale, som
lovskrivere har brug for 1 forbindelse med lovudarbejdelsen, herunder vejledninger og digitale
varktgjer, der skal medvirke til at sikre, at ny regulering ikke indeholder ungdige administrative
omkostninger for virksomhederne.

Endelig blev der i 2006 lanceret et nyt verktgj til sikring af digital forvaltning. Varktgjet kaldet
“Digitalt Forvaltningstjek™ hjelper lovskrivere med at sgrge for, at ny (og eksisterende) regulering
kan administreres digitalt.

4.3. Oget digitalisering og datagenbrug

I samarbejde med KL og Danske Regioner vil regeringen i lgbet af de kommende maneder lance-
re en ny strategi for digitalisering af den offentlige sektor 2007-2010. Den nye strategi forventes
at tage udgangspunkt i, at der fortsat er et betydeligt potentiale i yderligere digitalisering af den
offentlige sektor.

Strategien er centreret omkring tre strategiske indsatsomrader — bedre digital service, gget effek-
tivisering og sterkere samarbejde om digitalisering. Borgere og virksomheder skal opleve, at kon-
takt med det offentlige pa internettet er lige sa let, overskueligt og fleksibelt som at bruge net-
bank. Det offentlige skal blive bedre til at realisere gevinsterne af digitaliseringsprojekter, saledes
at ressourcerne kan malrettes den brugernare service. Endelig skal den decentrale udvikling dre-
vet af de enkelte myndigheder suppleres med mere forpligtende tveroffentligt samarbejde og fel-
les initiativer.

Virk.dk

Den del af strategien, der retter sig mod virksomhederne, har bl.a. til formal at sikre, at alle myn-
digheder stiller deres indberetningslgsninger digitalt til radighed for virksomhederne. Samtidig
skal lgsningerne udvikles, sa de er malrettet virksomhedernes daglige rutiner og bidrager til at
reducere de administrative omkostninger. For at efterkomme efterspgrgslen fra virksomhederne
efter én indgang til den offentlige sektor ggres virksomhedsportalen Virk.dk til den felles offent-
lige servicekanal overfor virksomhederne.

Digitaliseringsstrategien er startskuddet til arbejdet med at lave en personaliseret indgang til
Virk.dk for den enkelte virksomhed. Visionen er, at den enkelte virksomhed med tiden skal kunne
fa et overblik over sit mellemvarende med det offentlige ved at logge sig pa Virk.dk. Der skal
bl.a. udvikles en digital dokumentboks, hvor virksomhederne kan velge at modtage alle breve fra
det offentlige. For at sikre et ensartet serviceniveau overfor bade borgere og virksomheder vil
udviklingen af bade den personaliserede indgang til Virk.dk og den digitale dokumentboks ske i
tet samarbejde med borgerportalen Borger.dk.

Med strategien gennemfgres desuden malsatningen fra regeringens globaliseringsstrategi om, at
al relevant skriftlig kommunikation mellem virksomheder og det offentlige i 2012 skal vare digi-
tal (e2012-malsatningen). Det vil bl.a. komme til at ske ved gradvist at ggre brugen af visse ind-
beretningslgsninger obligatorisk for virksomhederne.

¥ Se mere pa www.lovprocesguide.dk



Tal for 2006 viser, at virksomhederne i stigende grad er begyndt at anvende Virk.dk i deres kom-
munikation med den offentlige sektor. I januar 2006 blev der gennemfg@rt 12.000 indberetninger
via Virk.dk. Dette tal var i december 2006 steget til 27.000 indberetninger.

Udviklingen har primzrt veret baret af tre lgsninger pa Virk.dk — indberetning i forbindelse med
sygedagpenge, virksomheds- og selskabsregistrering samt indberetning i forbindelse med syn og
omsyn af kgretgjer. I forbindelse med udviklingen af Igsningerne er der gjort et stort arbejde for
at sikre, at lgsningerne er sa lette at anvende som muligt. De n@vnte lgsninger giver samtidig
virksomhederne en rekke fordele, som de tilsvarende papirbaserede Igsninger ikke kan tilbyde, fx
skal virksomhederne afgive feerre oplysninger og opnar hurtigere sagsbehandling.

Virk.dk videreudvikles i de kommende ar for at ggre portalen endnu mere attraktiv at anvende for
virksomhederne. Virksomhederne vil fa adgang til alle myndighedernes indberetningslgsninger
ved alene at logge sig pa Virk.dk og derfra anvende de enkelte 1gsninger uden at skulle logge sig
pa hos forskellige myndigheder.

Datagenbrug

I forbindelse med opfyldelsen af e2012-malsatningen skal myndighederne fokusere pa, hvordan
det offentlige i hgjere grad kan genbruge data pa tvers af ressortomrade, sa man undgar at bede
virksomhederne om oplysninger, som de allerede én gang har indsendt til det offentlige. Pa den
made fjernes et vasentligt irritationsmoment for virksomhederne og samtidig lettes virksomhe-
dernes administrative omkostninger ved helt eller delvist at afskaffe visse indberetninger.

Regeringen har igangsat en raekke initiativer for at sikre genbrug af data. @EM og SKM har
igangsat et projekt, der skal ggre det muligt for virksomhederne at indberette alle regnskabsoplys-
ninger ét sted, én gang i modsatning til nu, hvor virksomhederne indberetter regnskabsoplysnin-
ger til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Danmarks Statistik og SKAT. Tilsvarende er der igangsat
et projekt, der skal sikre, at virksomhederne kun skal indberette en rekke udenrigshandelsoplys-
ninger ét sted. Danmarks Statistik og SKAT udvikler saledes sammen en integreret indberetnings-
lgsning, der forventes at lette virksomhedernes administrative omkostninger betydeligt.

Herudover kortlegges mulighederne for at samkgre myndighedernes kontrol og tilsyn af virk-
somheder pa tvers af regulering og ressortomrade med henblik pa at effektivisere kontrolindsat-
sen. Projektet involverer SKM, @EM, MINFF, BM, FVM og MIM. I den forbindelse undersgges
det, om myndighederne pa udvalgte omrader i hgjere grad kan genbruge hinandens data, saledes
at virksomhedernes administrative omkostninger reduceres.

Endelig er regeringen ved at etablere det sakaldte eIndkomstregister. Fra 1. januar 2008 samles en
lang raekke eksisterende indberetninger om medarbejdernes indkomstforhold og arbejdsomfang i
én manedlig indberetning til registret. De myndigheder, som bruger den type oplysninger, der
findes 1 registret, vil herefter kunne hente oplysningerne her frem for selv at hente oplysningerne
hos borgerne eller virksomhederne.

4.4. Aktiv dialog med erhvervet

Regeringens forenklingsindsats skal vare med til at skabe gode rammebetingelser for danske
virksomheder til gavn for konkurrenceevne og vakst. Regeringen legger vegt pa, at det sker i
aktiv dialog med erhvervslivet.
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I perioden 2004-2006 blev der nedsat byrdekomitéer pa en raekke af de mest byrdetunge omrader,
herunder pa @konomi- og Erhvervsministeriets, Transport — og Energiministeriets, Beskaftigel-
sesministeriets, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders og Skatteministeriets omrader.
Flere byrdekomitéer har nu afsluttet deres arbejde. Byrdekomitéerne er sammensat af repraesen-
tanter fra myndigheder, organisationer og virksomheder. Formalet med byrdekomitéerne er, at
forslag til forenklinger identificeres i samarbejde med virksomheder og erhvervsorganisationer.

Der er kommet en rekke forslag fra byrdekomitéerne, fx opha@velse af oplysningskrav i revisi-
onsbekendtggrelsen, forslag til ny organisering af byggesagsbehandlingen samt forslag til digita-
lisering af hyrekontrakter pa sgfartsomradet. Byrdekomiteen pa sgfartsomradet har saledes identi-
ficeret potentielle arlige lettelser for ca. 31 mio. kr. Herudover er der fra byrdekomitéen pa det
finansielle omrade fremkommet forslag om, at private virksomheder ogsa skal have adgang til at
udbetale penge via Nemkonto. Med adgangen til Nemkonto slipper private virksomheder for at
indhente og registrere kontooplysninger fra kunder og leverandgrer. Regeringen har med forslag
til &ndring af lov om offentlige betalinger fulgt byrdekomitéens forslag. Forslaget vurderes at
medfgre besparelser for erhvervslivet pa ca. 200 mio. kr. éirligt.9

Arbejdet 1 byrdekomitéerne har vist, at et vigtigt element i1 regelforenklingsindsatsen er at mind-
ske de administrative omkostninger, som virksomhederne af forskellige arsager oplever, er sarligt
irriterende. Regeringen arbejder derfor pa flere omrader for at gennemfgre initiativer, der har til
hensigt at reducere irritationsbyrderne. Som n&vnt ovenfor sker det blandt andet 1 regi af regerin-
gens samlede plan for forenkling og administrative lettelser.

For at styrke denne indsats er der igangsat et projekt om afbureaukratisering, der gennem virk-
somhedsinddragelse vil kortlaegge, hvordan barrierer for sma og mellemstore virksomheders op-
start og drift kan reduceres. Projektet vil supplere regeringens regelforenklingsindsats baseret pa
AMVAB-metoden. Der vil vere tale om en tilgang, hvor der i hgjere grad udarbejdes lgsninger
med udgangspunkt i virksomhedernes behov. Dette vil blandt andet ske pa baggrund af virksom-
hedsstudier. SKM, BM, FM og @EM deltager i projektet.

5. Bedre regulering — hgjt pa den internationale dagsorden

I forbindelse med AMVAB-malingen opggres det, hvorfra de enkelte krav i reguleringen har sin
oprindelse. AMVAB-malingen viser, at 42 pct. af de samlede administrative omkostninger kan
henfgres til international regulering (primart EU-regulering), heraf kan 29 pct. henfgres direkte
til internationale forpligtelser (A-regulering), mens 13 pct. kan henfgres til international regule-
ring, hvor implementeringen er nationalt bestemt (B-regulering). 58 pct. af de administrative om-
kostninger har sin oprindelse 1 national regulering (C-regulering).

Bag de overordnede tal er der store forskelle ministerierne imellem. Som det fremgéar af nedensta-
ende figur 3, har Skatteministeriet (22 pct.) og Justitsministeriet (22 pct.) en mindre andel af regu-
lering med international oprindelse end de gvrige byrdetunge ministerier. Eksempelvis har Fgde-
vareministeriet (69 pct.) og @konomi- og Erhvervsministeriet (59 pct.) en markant stgrre andel af
regulering med international oprindelse.

? Besparelserne sker pa de bergrte virksomheders interne administration og fremgar derfor ikke af AMV AB-malingerne.
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Sondringen mellem A-, B- og C-regulering bruges bl.a. i forenklingsarbejdet til at afklare, hvilke
regler der er mulige at @&ndre nationalt, og hvilke regler der skal @ndres gennem internationalt
samarbejde. Samtidig giver sondringen et overblik over, hvilke reguleringsomrader, der med for-
del kan fokuseres pa i det internationale samarbejde.

Figur 3: De administrative omkostninger fordelt pa ABC-regulering (2006)
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Fremskridt i EU

Cirka 42 pct. af de samlede administrative omkostninger har sin oprindelse i international regule-
ring, heraf primart EU-regulering. Det svarer til ca. 11,8 mia. kr. Regeringen har derfor aktivt
arbejdet for at mindske de administrative omkostninger fra EU. Indsatsen er tilsvarende den nati-
onale indsats rettet mod forenkling af bade eksisterende og ny EU-regulering.

Dette arbejde ser nu ud til at have baret frugt, da flere danske forslag indgik i Kommissionens
handlingsprogram fra januar 2007 om den fremadrettede indsats for bedre regulering. Det Euro-
paiske Rad tilsluttede sig pa forarstopmgdet den 8.-9. marts 2007 handlingsprogrammet, herun-
der mals@tningen om at reducere de administrative omkostninger, der stammer fra EU-regulering,
med 25 pct. i 2012, samt opfordrede medlemslandene til at stille ambitigse mal for den nationale
indsats.

Forenkling af eksisterende EU-regulering

Kommissionen vil — med hjalp fra medlemslandene - male de administrative omkostninger og opstille
reduktionsforslag pa prioriterede omrader. Malingerne af de administrative omkostninger skal foreta-
ges ved hjelp af en faelles metode, der tager udgangspunkt i AMV AB-metoden. Pa basis af malingerne
vil Kommissionen opstille specifikke, kvantitative delmal pa de prioriterede omrader afhangig af,
hvor byrdefulde de viser sig at vere. Malingerne vil blive ivaerksat medio 2007 og forventes ferdige
ved udgangen af 2008.
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I handlingsprogrammet fokuseres pa at male og reducere de administrative omkostninger af EU-
lovgivning inden for 13 prioriterede omrader. De 13 udvalgte omrader er regulering inden for sel-
skabsret, medicinallovgivning, arbejdsmiljg/ansattelsesforhold, skattelovgivning/moms, statistik,
landbrug/landbrugsstgtte, fodevaresikkerhed, transport, fiskerilovgivning, finansielle ydelser, miljg,
samhgrighedspolitik (strukturfonde) og offentligt udbud.

Sidelgbende indleder Kommissionen en indsats allerede i forste halvdel af 2007 i form af en rekke
sakaldte "fast track forenklingsforslag”. Det vil sige forenklingsforslag, der vil kunne reducere virk-
somhedernes administrative omkostninger inden for en kort tidshorisont. Handlingsprogrammet
indeholder en liste over konkrete forslag til forenklinger af specifikke direktiver og forordninger
inden for selskabsret, landbrug, statistik, transport samt levnedsmiddelhygiejne. Hensigten med disse
forslag er at skabe mearkbare administrative lettelser, som virksomhederne kan fa gavn af med det sam-
me. Forslagene forventes vedtaget i lgbet af 2007.

Forenkling af kommende EU-regulering

Kommissionen har oprettet et Impact Assessment Board - en sa@rlig enhed, der skal kvalitetssikre
de konsekvensvurderinger, som Kommissionen foretager af forslag til ny EU-regulering. Denne
kontrolenhed bestar af hgjtstaende embedsmand fra fire af Kommissionens tjenestegrene. Enheden
skal tilbyde radgivning pa tvers af Kommissionen, herunder medvirke til at sikre, at konsekvens-
vurderingerne er af hgj kvalitet, og at de er anvendelige i den videre beslutningsproces.

Sidelgbende har regeringen pélagt ressortministerierne at vurdere og for sa vidt muligt kvantifice-
re de administrative omkostninger ved forslag til ny EU-regulering.'® De nye retningslinier bety-
der, at regeringen tidligt 1 forhandlingsfasen kan s@tte ind over for forslag med administrative
omkostninger for erhvervslivet. Eksempelvis blev der i forbindelse med Kommissionens forslag
om merkning og sporing af kalvekgd udarbejdet en AMVAB-maling af forslaget. Malingen blev
efterfglgende forelagt Kommissionen, hvilket var medvirkende til, at flere krav i forordningen
blev ®ndret. Det medfgrte, at de administrative omkostninger som fglge af forordningen blev re-
duceret med ca. 44 mio. kr., uden at det gik ud over forbrugersikkerheden.

Udveksling af erfaringer med andre lande

Parallelt med arbejdet for bedre regulering i EU indgar Danmark i et uformelt mellemstatsligt net-
vark. I netverket deltager pt. 22 lande. Herudover deltager Kommissionen og OECD pa ad hoc
basis. Formalet med netverket er at fremme arbejdet med regelforenkling gennem metodeudvik-
ling, udveksling af konkrete regelforenklingsforslag samt understgttelse af Kommissionens arbejde
med de kommende malinger.

Falles for medlemmerne er, at de alle i forskelligt omfang anvender AMV AB-metoden til at opggre
de administrative omkostninger for virksomhederne. Udbredelsen af AMVAB-metoden gger mu-
ligheden for at sammenligne omkostningerne som fglge af regulering pa tvars af lande. Pa den ma-
de kan man identificere dele af det konkrete reguleringsomrade, der med fordel kan forenkles og
dermed i sidste ende medfgre administrative lettelser. Selvom sammenligningerne falder positivt ud
for det enkelte land, er det ikke ensbetydende med, at de administrative omkostninger ikke kan re-
duceres yderligere.

19 »Retningslinier for den danske EU-beslutningsprocedure”, Udenrigsministeriet 2006

13



Eksempelvis er der gennemfgrt en sammenligning af momsreguleringen i Danmark, Sverige, Norge
og Nederlandene. Selvom de administrative omkostninger er lavere 1 Danmark sammenlignet med
de gvrige lande, medvirkede sammenligningen til at identificere potentielle administrative lettelser
pa knap 64 mio. kr. i den danske momsregulering. I begyndelsen af 2007 blev der igangsat et arbej-
de, der skal udvide sammenligningen med malinger af momsreguleringen i Belgien, Polen, Estland
og Ungarn. Herudover er der igangsat en sammenligning af reguleringen af de finansielle markeder
samt en sammenligning af implementeringen af EU-direktivet om kemiske agenser i Danmark,
Storbritannien og Nederlandene.

Mange af landene i netverket er fgrst for nyligt begyndt at anvende AMV AB-metoden. Der vil der-
for i takt med, at medlemslandene foretager AMV AB-malinger, kunne foretages flere og flere sam-
menligninger.

Nederlandene var det fgrste land, der foretog en maling af de samlede administrative omkostninger
ved erhvervsrettet regulering som led i deres malsatning om at reducere de administrative omkost-
ninger med 25 pct. 1 2007. I Igbet af 2007 og 2008 vil Nederlandene gennemfgre en ny AMVAB-
maling af de samlede administrative omkostninger. I malingen vil der vare gget fokus pa den kvali-
tative dataindsamling med henblik pa at fa et klart billede af, hvor virksomhederne oplever de stgr-
ste administrative omkostninger. Samtidig har man pa baggrund af anbefalinger fra savel Verdens-
banken som OECD valgt et bredere fokus pa udvalgte omrader, hvor man ser pa de administrative
og gkonomiske konsekvenser af reguleringen.

6. Ny undersggelse fra Rigsrevisionen — effekten af regeringens regelforenklingsindsats
Rigsrevisionen offentliggjorde den 21. februar 2007 en undersggelse af effekten af regeringens re-
gelforenklingsindsats. I undersggelsen vurderes effekten af den virksomhedsrettede forenklingsind-
sats, styringen af forenklingsindsatsen, den anvendte malemetode samt forebyggelsen af administra-
tive omkostninger 1 ny regulering.

Rigsrevisionen vurderer i undersggelsen, at Finansministeriet og @Pkonomi- og Erhvervsministeriet
har koordineret indsatsen tilfredsstillende. Rigsrevisionen vurderer ligeledes, at @konomi- og Er-
hvervsministeriets AMVAB-metode systematisk maler virksomhedernes administrative omkostnin-
ger samt medvirker til at skabe fokus pa regelforenklingsindsatsen i de enkelte ministerier. Rigsre-
visionen bemarker derudover, at Finansministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet samt de @gvri-
ge ministerier har iverksat en raekke initiativer til at forebygge administrative omkostninger i ny
regulering, bl.a. n&vnes den elektroniske lovprocesguide som et vasentligt initiativ.

Rigsrevisionen konstaterer samtidig i undersggelsen, at den malbare effekt af regelforenklingsind-
satsen forelgbig har veret relativ lav, og at en betydelig del af virksomhederne endnu ikke oplever
de administrative lettelser i hverdagen. Rigsrevisionen finder, at det er usikkert, om regeringen nar
malsatningen om at reducere de administrative omkostninger for virksomhederne med op til 25 pct.
12010, da de fleste forenklingsanalyser i handlingsplanen afsluttes 1 2009-2010.

Rigsrevisionen tager udgangspunkt i tallene fra opdateringen af folketingsaret 2004/2005, hvor de
samlede administrative lettelser siden 2001 blev opgjort til ca. 5,1 pct. Som det fremgar af denne
redeggrelse er de administrative omkostninger med udgangen af folketingsaret 2005/2006 nu redu-
ceret med ca. 9,7 pct.
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