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mIntroduktion

Denne manual handler om administrative konsekvensvurderinger for
erhvervslivet. Det vil sige vurderinger af ny regulerings virkning pa virk-
somhedernes administrative arbejde. Manualen er teenkt som et redskab
til de medarbejdere, der udarbejder erhvervsrelevante lovforslag og
bekendtggrelser.

Manualen definerer, hvad der forstas ved administrative konsekvenser.
Manualen beskriver, hvornar og hvordan man skal foretage administrati-
ve konsekvensvurderinger. Bagerst i manualen er en raeekke bilag, hvor der
bl.a. gives eksempler pa forskellige typer af konsekvensvurderinger.

Manualen fungerer som et opslagsveerk. Nogle af de samme informatio-
ner star derfor i flere kapitler. F.eks. star der, hvornar love og regler skal
vurderes, i bade kapitel 3, hvor det beskrives generelt, og i kapitel 4-6,
hvor det gennemgas for tre forskellige vurderingsmetoder. Pa denne made
kan manualen fungere som et opslagsvaerk, som man kan benytte ved
konkrete sager og tvivlsspgrgsmal.

Hvorfor skal de administrative
konsekvenser af nye love og regler
vurderes?

Det er en del af regeringens erhvervspolitiske strategi, at der skal veere hgj
kvalitet i nye love og regler®. Det indebeerer, at der forud for vedtagelsen af
ny regulering skal foretages en grundig analyse af den patenkte regule-
rings administrative konsekvenser for erhvervslivet. Det sikrer det bedst
mulige beslutningsgrundlag. | Statsministeriets cirkulere nr. 159 af 16/9
1998 navnes de administrative konsekvensvurderinger da ogsa som et af
de hensyn, der altid bar overvejes i forbindelse med ny lovgivning.

Det er vigtigt at vurdere de falger, ny regulering har for virksomhedernes
administration. Hvis virksomhederne bliver palagt administrative forplig-
telser, har de faerre ressourcer at bruge pa at drive deres forretning. Admi-
nistrative byrder pafgrer pa den made virksomhederne omkostninger. Det
har betydning for konkurrenceevnen. Det er derfor i samfundets interes-
se, at virksomhederne palaegges ferrest mulige administrative byrder.

| 1996 oprettede regeringen Testpanelet og i 1998 fokuspanelerne for at
holde gje med, hvor meget nye love og regler belaster virksomhederne.

1 Jf. kap. 5 1 .dk21 — en ny strategi for Danmarks erhvervspolitik.



Nar man maler de administrative konsekvenser af et lovforslag, kan man
na at endre det, hvis det viser sig, at loven vil medfare en uhensigtsmaes-
sig stor administrativ belastning for virksomhederne.

Hvis opgarelserne af de administrative konsekvenser skal kunne bruges
som et redskab i den politiske beslutningsproces, er det ngdvendigt, at
opgerelserne er sa konkrete og pracise som muligt, og at de laves sa tid-
ligt som muligt. Den mest konkrete made at male de administrative kon-
sekvenser pa er ved at opggre virksomhedernes tidsforbrug til admini-
stration af love og regler.

De formelle rammer

For at sikre at det bedste beslutningsgrundlag altid er til stede, har Folke-
tinget vedtaget nogle formelle rammer for forberedelsen af nye love og
regler. | det fglgende praesenteres de retningslinier, der er veesentlige i
relation til erhvervslivets administrative vilkar.

Folketinget vedtog i april 1997 motiveret dagsorden D 92 (jf. bilag 1). Den
motiverede dagsorden paleegger regeringen, at alle relevante lovforslag skal
indeholde en opgarelse af, hvor meget mere og/eller mindre administrativt
arbejde loven og de efterfalgende regler giver virksomhederne. Samtidig
skal der hvert ar fremleaegges en rapport, der belyser, hvilke love og regler
med administrative konsekvenser der er indfert eller afskaffet i samtlige
ministerier. Denne rapport — Erhvervslivet og reguleringen — oversendes
til Folketinget i november og indeholder en status over alle erhvervsrele-
vante lovforslag og bekendtggarelser fra det forrige folketingsar.

| 1998 blev Statsministeriets cirkuleere om bemarkninger til lovforslag
mv. revideret (jf. bilag 2). Det reviderede cirkulaere har veaeret geldende fra
1. november 1998. En af endringerne er kravet om, at de administrative
konsekvenser for virksomhederne fremover sidestilles med de erhvervs-
gkonomiske konsekvenser, sa begge dele skal fremga af lovforslagets al-
mindelige bemarkninger. Det skal ogsa fremga eksplicit af lovbemark-
ningerne, hvis lovforslaget ikke har administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

| foraret 1999 vedtog et enigt Folketing folketingsbeslutning B 38 (jf. bilag
3). I den opfordres regeringen til at gere vurderinger ved hjeelp af Testpane-
let, fokuspaneler og ekspertvurderinger obligatoriske for alle erhvervsrele-
vante love. Regeringen opfordres til at stille Testpanelet og fokuspaneler til
radighed for Folketinget samt tilknytte alle ministerier til ordningen. Des-
uden opfordres regeringen til at medtage vurderingerne i lovforslagenes be-
merkninger og vurdere de administrative byrder i forhold til lovens formal.



Tiltagene betyder, at alle lovforslag og bekendtgarelser skal vurderes for
deres administrative konsekvenser for erhvervslivet. Det ansvarlige mini
sterium kan vaelge mellem tre metoder: Testpanelet, fokuspaneler og eks-
pertvurderinger. Vurderinger skal fremga dels af lovforslagenes bemaerk-
ninger og dels i den arlige rapport til Folketinget Erhvervslivet og regu-
leringen.

Hvad star der i manualen?

| kapitel 2 er administrative konsekvenser defineret. Kapitlet indeholder
bl.a. en checkliste for, hvad administrative aktiviteter er. Det vil sige, at
hvis man er i gang med at udarbejde et lovforslag, kan man holde forsla-
get op mod checklisten og se, om lovforslaget indeholder administrative
konsekvenser og derfor bar vurderes naermere.

| kapitel 3 er beskrevet, hvilke typer regulering der skal vurderes — og
hvornar. Endvidere gives en indledende oversigt over de forskellige meto-
der, der kan bruges til at vurdere et lovforslag eller en bekendtgarelse.

| kapitel 4-6 gennemgas de tre metoder — Testpanelet, fokuspaneler og
ekspertvurderinger — detaljeret. Her kan man sla op, hvis man vil vide,
hvordan en undersggelse i panelet konkret foregar, hvad der gares for at
kvalitetssikre undersagelser, eller hvad en ekspertvurdering bgr indehol-
de, og i hvilke tilfelde den er velegnet. Der er mange gentagelser i kapitel
4 om Testpanelet og kapitel 5 om fokuspanelerne. Procedurerne i pane-
lerne er meget sammenfaldende, men for at manualen skal kunne tjene
som opslagsveerk, er den fuldstendige beskrivelse medtaget under begge
paneltyper.

Kapitel 7 handler om, hvad konsekvensvurderinger bruges til, og hvad der
betegnes som store administrative konsekvenser. | kapitel 8 star der kort
om udvidelsen af Enheden for erhvervsregulering.

Bagerst i manualen er en raekke bilag. De farste tre viser det formelle
grundlag for de administrative konsekvensvurderinger, som Folketinget
har vedtaget. Dernast fglger to beslutningstraer for henholdsvis, hvilke
reguleringstyper der skal vurderes, og hvilken metode der bgr anvendes.
De resterende bilag er skabeloner og eksempler.



m Hvad er administrative
konsekvenser?

Det er vigtigt, at der er en falles forstaelse for, hvad administrative konse-
kvenser egentlig er. Formalet med dette kapitel er derfor at definere admi-
nistrative konsekvenser og aktiviteter. Denne definition er ogsa formidlet

videre til virksomhederne i Testpanelet og fokuspanelerne.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

De administrative konsekvenser skal ses som en delmangde af de
erhvervsgkonomiske konsekvenser. Erhvervsgkonomiske konsekvenser
omfatter ligeledes direkte omkostninger, endringer i afseetningsmulighe-
der og strukturelle virkninger som fglge af erhvervsrelateret lovgivning.
Dette fremgar af nedenstaende figur 1.

Figur 1. Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Der er ofte et teet samspil mellem de forskellige typer af erhvervsgkono-
miske konsekvenser. Eksempelvis vil indfgrelsen af en afgift vaere en direk-
te omkostning. Safremt afgiften overveeltes i prisen pa de produkter, som
virksomhederne sa&lger, kan afgiften have betydning for afseetningsmulig-
hederne. Afgiften kan vere af en sadan karakter, at nogle virksomheder vil
forsege at investere i udviklingen af nye produktionsmetoder, sa produktet
ikke leengere vil veere afgiftspligtigt. Sadanne investeringer kan pavirke de
strukturelle forhold pa markedet pa laengere sigt. Samtidig vil der vaere
nogle administrative konsekvenser af afgiften som fglge af de administra-
tive aktiviteter, der knytter sig til selve indbetalingen af afgiften, som f.eks.
opgarelse af hvor meget der skal betales og selve pengeoverfarslen.

Et andet eksempel er, hvis virksomheder bliver palagt at gennemfare en
regrensning og derefter at indberette den indfangede svovimangde til en
offentlig myndighed. Her vil investeringen i et filter til skorstenen, der kan
rense rggen, farst og fremmest veere en direkte omkostning. Hvis virksom-
heden lader prisen pa sine produkter stige pga. @gede omkostninger, kan
det pavirke virksomhedens afsetningsmuligheder. Indkabet af en maler til
at opgare svovimangden med henblik pa at foretage indberetningen vil
derimod veere en administrativ konsekvens af den nye lov, ligesom selve



indberetningen vil veere det. Indkeb af teelleren er en administrativ konse-
kvens, fordi den eneste grund til at virksomheden kaber telleren, er for at
opfylde en administrativ forpligtelse i relation til det offentlige.

Administrative konsekvenser
Ved administrative konsekvenser forstas:

endringer i administrative aktiviteter i virksomhederne i forbindelse
med lgn, personale, regnskab, omsatning og produktion mv.,
som er et krav fra det offentlige

Denne definition fortaller to ting. For det farste at administrative konse-
kvenser ikke kun opstar i det, man normalt forbinder med administration.
Ofte forbindes administration med bogholderi og lignende, men der kan
ogsa veere administrative konsekvenser forbundet med f.eks. produk-
tionslinien. Hvis f.eks. producenter af et bestemt miljafarligt stof palaeg-
ges at opgare produceret og solgt mangde og efterfglgende indberette tal-
lene til Miljastyrelsen, er det ikke en opgave, virksomhederne udeluk-
kende kan udfare pa kontoret. For det andet skal der veere tale om et krav
fra det offentlige. Det er saledes kun administrative pligter, som det
offentlige paferer virksomhederne, der skal males.

Typer af administrative aktiviteter
Der kan vaere administrative konsekvenser i tilknytning til syv forskellige
typer af administrative aktiviteter i virksomhederne:

 Tilpasning:
De administrative engangsaktiviteter, der er ngdvendige for at kunne
handtere nye administrative pligter. Eksempelvis @ndringer af edb- og
bogfaringssystemer, &ndringer af arbejdsgange samt oprettelse af
registre og kvalitetsstyringssystemer.

» Opgarelse:
En kvantitativ indsamling eller sortering af informationer. Eksempelvis
blod- og jordpraver, laboratorieundersagelser, lageroptallinger, bereg-
ninger af A-skat, AM-, SP- og ATP-bidrag, moms og punktafgifter mv.

e \Vurdering:
En kvalitativ indsamling af information og/eller beskrivelse af virk-
somhedsspecifikke forhold. Eksempelvis udarbejdelse af lovpligtigt
informationsmateriale, brandinstrukser, beredskabsplaner og arbejds-
pladsvurderinger (APV).



« Registrering:
De administrative aktiviteter, der er ngdvendige for at foretage en lov-
pligtig anmeldelse til en offentlig myndighed. Eksempelvis momsregi-
strering og krav om autorisation.

» Oplysningspligt:
De administrative aktiviteter, der er ngdvendige for at kunne stille lov-
pligtige oplysninger til radighed for borgere og offentlige myndigheder.
Eksempelvis opbevaring af dokumentation, udarbejdelse af deklaratio-
ner og erklaringer, udstedelse af kvitteringer og attester samt skiltning
0g markning.

 Indberetning:
De administrative aktiviteter, der er ngdvendige for at foretage en lov-
pligtig levering af bestemte oplysninger til offentlige myndigheder.
Eksempelvis at udfylde og indsende oplysningsseddel til ToldeSkat eller
refusionsanmodning.

« Indbetaling:
De administrative aktiviteter, der er ngdvendige for at foretage en lov-
pligtig indbetaling til offentlige myndigheder. Eksempelvis i forbin-
delse med A-skat, SP- og ATP-bidrag, moms og punktafgifter.

Nye love og regler kan medfere a&ndringer i én eller flere af de ovennavn-
te aktivitetstyper. F.eks. vil en @&ndring i én lov kunne betyde, at virksom-
hederne alene skal tilpasse deres edb-systemer, mens en &ndring af en
anden lov kan betyde, at virksomhederne farst skal tilpasse deres edb-sy-
stemer, dernast opgare deres lagerbeholdning og endelig indberette resul-
tatet til en offentlig myndighed. Som det fremgar af eksemplet vil der
typisk veere et kronologisk aspekt i de administrative aktiviteter.

Tilpasninger, opgarelser og vurderinger karakteriseres som virksom-
hedsinterne aktiviteter, idet de alene udfares inden for virksomheden.
Registreringer, oplysningspligt, indberetninger og indbetalinger kaldes
derimod virksomhedseksterne aktiviteter, idet de involverer en kontakt
med enten borgere eller offentlige myndigheder, jf. figur 2 pa naste side.

Antallet af administrative aktiviteter, der bliver indfert eller fjernet i for-
bindelse med nye regler, kan give et fingerpeg om omfanget af byrderne
eller lettelserne. Der kan dog ogsa vaere meget store administrative konse-
kvenser forbundet med blot én enkelt administrativ aktivitet.



Figur 2: Administrative aktiviteter
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Hvilke typer administrative
konsekvenser findes der?

Administrative konsekvenser kan veere bade byrder og lettelser, alt efter
om der er tale om flere eller feerre administrative pligter. Der kan ogsa ske
endringer af eksisterende regler, indfgres nye mader at handtere de admi-
nistrative pligter pa eller ske &ndringer i hyppigheden og tidspunktet for
udgvelsen af de administrative pligter. Sadanne a&ndringer kan medfare
bade administrative byrder og lettelser.

Der kan skelnes mellem seks typer af administrative konsekvenser:.

e Omstillingsbyrder:
Det administrative merarbejde, som virksomhederne far pa engangs-
basis i forbindelse med omstilling til nye regler..

» Lgbende byrder:
Det administrative merarbejde, som virksomhederne med jeevne
mellemrum skal lave (f.eks. en manedlig indberetning eller en arlig
registrering) i forbindelse med nye eller &ndrede regler. Administrative
pligter, der kun skal gares én gang af den enkelte virksomhed, men
som alle nytilkomne virksomheder ogsa vil skulle gare, karakteriseres
som lgbende byrder for samfundet..

» Lgbende lettelser:
Afskaffelsen af det administrative arbejde, der ellers skulle have vaeret
lavet med jeevne mellemrum, eller sparet tid i forbindelse med, at
eksisterende pligter nu kan varetages pa en ny og nemmere made..

R P H-P
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e /ndret behov for ekstern bistand:
Andringer i behovet for ekstern assistance, som virksomheder betaler
for, f.eks. fra revisorer, advokater, bankradgivere, konsulenter mv. Der
kan veere tale om bade gget og mindsket behov, hvor gget behov kan
vaere bade engangs- og lgbende behov.

» Anskaffelser:
Indkeb af hjelpemidler, der er ngdvendige for at handtere de admini-
strative pligter som falge af ny lovgivning. F.eks. hvis en lov indfgrer
lovpligtige blodpraver af husdyr med det sigte at indberette resultatet
til en offentlig myndighed. Her vil der bl.a. veere behov for anskaffelse
af kanyler.2 Der kan veere tale om bade gget og mindsket behov, hvor
gget behov kan veere bade engangs- og lgbende behov.

» Uddannelse af medarbejdere:
Uddannelse af administrative medarbejdere som fglge af nye admini-
strative pligter. En ny lov eller lovaendring kan pavirke virksomheder-
nes administration sa kraftigt, at virksomhedens administrative perso-
nale skal pa kursus for at kunne handtere reglerne. Der kan vare tale
om bade gget og mindsket behov, hvor gget behov kan veere bade
engangs- og labende behov.

Omistillingsbyrder, lgbende byrder og Igbende lettelser pavirker den inter-
ne administration i virksomhederne og opgares i timer. Virksomhedernes
brug af ekstern assistance, anskaffelser og uddannelse af medarbejdere
opgeares i kroner.

Med udgangspunkt i eksemplet om kravet om indberetning af svovl-
mangden, vil indkabet af en maler saledes kunne betragtes som en admi-
nistrativ byrde, i form af en omstillingsbyrde, idet maleren er et middel til
at opfylde den administrative pligt for virksomheden, dvs. at opgere og
indberette svovimangden. Pa samme made vil f.eks. IT-investeringer
kunne betragtes som administrative byrder, saleenge de er ngdvendige for
at opfylde administrative krav fra det offentlige.

En administrativ tilpasning til en ny lov eller en loveendring vil altid vaere
en omstillingsbyrde. I tilknytning til opgarelser, vurderinger, oplysnings-
pligt, indberetninger, indbetalinger og registreringer vil der derimod kun-
ne vere tale om savel omstillingsbyrder som Igbende byrder og lettelser.

2 Greensen mellem direkte erhvervsgkonomiske omkostninger og anskaffelseskonsekvenser
kan veere sveer at drage. Det springende punkt er, om anskaffelsen alene sker for at opfyl-
de en administrativ forpligtelse overfor en offentlig myndighed. Enheden for erhvervsre-
gulering i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er altid behjeelpelig med rad i tvivistilfelde.
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m Hvad skal vurderes?

Hvilke typer regulering skal vurderes?
Alle erhvervsrelevante lovforslag og udkast til bekendtgerelser skal vurde-
res for deres administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Der skal dog veere tale om regler, der bergrer det danske, private erhvervs-
liv. Regler, der udelukkende bergrer Grgnland eller Feergerne, er der ikke
pligt til at vurdere. Der skal dog selvfalgelig ogsa tages hensyn til, at der
ikke pafares disse virksomheder ungdvendige administrative byrder.

Hvis reglen er udformet som et lovforslag, skal vurderingen for admini-
strative konsekvenser ske inden fremsattelse i Folketinget. Det falger af
Folketingsbeslutning B38 og Statsministeriets cirkulzere. Alle erhvervsrele-
vante lovforslag skal vurderes. Der findes ingen bagatelgraense.

Hvis reglen er udformet som en bekendtgarelse (eller kan sidestilles med
bekendtgarelser), bar vurderingen foretages inden udstedelsen. Kun ved
at vurdere konsekvenserne inden bekendtgerelsen udstedes, kan man na
at endre de administrative pligter, hvis man finder ud af, at der er ufor-
holdsmaessigt store byrder ved bekendtgarelsen. Vurderingerne skal des-
uden bruges til den arlige rapport. Hvis Enheden for erhvervsregulering
modtager vurderingerne lgbende, kan enheden offentliggere alle konse-
kvensvurderinger pa hjemmesiden www.eogs.dk/adm, sa offentligheden
kan falge med i, hvilke regler der er blevet vurderet, og hvad resultatet er.

Hvis det vurderes, at en bekendtgarelse bergrer feerre end 200 virksomhe-
der, behgver den ikke at blive vurderet neermere for dens administrative
konsekvenser for erhvervslivet, medmindre den enkelte virksomhed
bebyrdes med mere end 2 timer arligt. Hvis det vurderes, at der er tale
om byrder pa mere end 2 timer arligt pr. berart virksomhed, skal bekendt-
gerelsen saledes vurderes nermere, uanset hvor mange virksomheder der
er omfattet af reglen. Det geelder ligeledes, hvis der er tale om lettelser pa
over 2 timer arligt pr. virksomhed.

Hvem skal vurdere reglen?

Nar det er fastslaet, at et lovforslag eller en bekendtgarelse har admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet, skal det besluttes, hvilken metode
der skal anvendes for at vurdere konsekvenserne.

Der eksisterer i gjeblikket tre metoder til vurdering af administrative kon-
sekvenser: Erhvervsministeriets Testpanel, fokuspaneler og ekspertvurde-
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ringer. De tre metoder vil blive gennemgaet grundigt hver for sig i kapit-
lerne 4-6, men her gives en kort oversigt over, hvornar de tre metoder
hver iser er velegnede.

Erhvervsministeriets Testpanel er hensigtsmaessigt at anvende ved regler,
der vil bergre alle typer virksomheder. Det vil sige, at der skal vare tale
om bred erhvervsregulering. Endvidere skal der veere tale om regler, der
forventes at have vasentlige konsekvenser for erhvervslivet. Hvis der f.eks.
foretages en &ndring af en lov, der kun har marginale konsekvenser for
virksomhedernes administration, bgr man ikke bebyrde Testpanelet med
en undersggelse. Endeligt skal der vare tale om lovforslag, der endnu ikke
er fremsat, eller bekendtgarelser, der endnu ikke er udstedt. Virksomhe-
derne i Testpanelet deltager, fordi deres vurdering kan spille en rolle i det
lovforberedende arbejde.

Fokuspaneler er hensigtsmeessige at anvende ved branchespecifikke regler
eller regler rettet mod bestemte virksomhedstyper. Det kan f.eks. veere
regler, der udelukkende regulerer detailhandlere, eller virksomheder med
mellem en og ti ansatte. Som ved Testpanelet skal det vere regler med
vaesentlige konsekvenser for virksomhedernes administration og lovfor-
slag/bekendtgarelser, der ikke er fremsat/udstedt endnu.

Ekspertvurderinger er hensigtsmaessige at anvende ved regler, der har
sma konsekvenser i forhold til virksomhedernes byrde ved at deltage i en
panelundersggelse. Derudover er ekspertvurderinger hensigtsmaessige,
nar der er tale om fremtidige haendelser, hvor virksomhederne ikke kan
vide, om de bliver bergrt af reglerne. | sadanne tilfeelde vil virksomheder-
ne ikke veere i stand til at vurdere, hvor lang tid de skal bruge pa at efter-
leve reglerne. Desuden er ekspertvurderinger velegnede ved sjeldne han-
delser, som kun fa virksomheder har erfaringer med. I disse tilfelde vil
det veere vanskeligt at finde et tilstraeekkeligt antal virksomheder, som er
ngdvendig for en panelundersggelse. Lovforslag, der skal hemmeligholdes
inden fremseettelse, er ikke mulige at vurdere i et panel, idet en under-
sggelse naturligvis betyder, at virksomhederne far kendskab til indgrebet.
Hastelovgivning er det ofte ngdvendigt at ekspertvurdere, idet en panel-
undersggelse tager mindst 20 arbejdsdage. Endelig er ekspertvurderinger
hensigtsmaessige ved rammelovgivning, hvor de konkrete administrative
pligter farst fastleegges i senere bekendtgerelser. En panelundersggelse
kreaever, at pligterne kan beskrives konkret, saledes at virksomhederne kan
tidsfastseette dem. Dette er ofte ikke muligt ved rammelovgivning, og
rammelove bar derfor ekspertvurderes. De senere bekendtgarelser kan
vurderes i et panel.



| bilag 5 findes et beslutningstrae, der kan hjelpe med at vaelge den rigtige
metode til at vurdere erhvervsrelevante lovforslag og bekendtgarelser.

Hvorndr skal regler vurderes?

Grundreglen er, at lovforslag skal vurderes inden fremsattelse og
bekendtgarelser senest til brug for den arlige redegarelse, der udkommer
den 1. november. Enheden for erhvervsregulering opfordrer dog til, at
bekendtgarelser konsekvensvurderes inden udstedelse. Pa den made kan
vurderingen fa lov at spille den tilteenkte preeventive rolle. Desuden er det
lettere at udarbejde vurderingen, mens man udarbejder bekendtgarelsen
fremfor at skulle finde oplysningerne senere. Endelig giver det Enheden
for erhvervsregulering mulighed for at offentliggere alle konsekvensvur-
deringer lgbende og dermed offentligheden mulighed for til hver en tid at
fa en status over, hvilke forventede administrative konsekvenser reglerne
har for virksomhederne.

Hovedreglen for anvendelse af Test- og fokuspanelerne er:

HOVEDREGEL:
Test- og fokuspanelernes hovedformal er at indga som en del

af den lovforberedende proces. Derfor skal panelerne primart bruges,
for en lov fremsattes eller en bekendtgarelse udstedes.

Hovedreglen skal forhindre, at panelerne bliver ungdigt belastet med vur-
deringer af lovforslag/bekendtgarelser, der allerede er vedtaget/udstedt.
Vurderingen skal kunne spille en aktiv rolle i lovgivningsprocessen. Der
er dog undtagelser til denne regel. Der er saledes situationer, hvor Test- og
fokuspanelerne kan bruges til at vurdere allerede fremsatte eller udstedte
love og bekendtgarelser:

1. Folketinget har opfordret til vurdering

Som falge af B38 af 6. maj 1999 skal Erhvervsministeriet stille Testpanelet
til radighed for Folketinget. Folketinget kan tenkes at opfordre til vurde-
ring i fglgende situationer:

A. Nar der er tale om hastelovgivning, det ikke har varet muligt at fa vurde-
ret af et Test- eller fokuspanel inden fremsattelse/vedtagelse eller udste-
delse. Dog forudsattes det, at der foreligger en ekspertvurdering, som er
indarbejdet i lovens bemarkninger, safremt der er tale om en lov.

B. Nar der er tale om regler, som det har varet ngdvendigt at hemmelig-
holde indtil fremsattelse eller udstedelse, og som det derfor ikke har
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vaeret muligt at fa vurderet af et Test- eller fokuspanel inden fremsaet-
telse/vedtagelse eller udstedelse. Dog forudseettes det, at der foreligger
en ekspertvurdering, som er indarbejdet i lovens bemarkninger,
safremt der er tale om en lov.

2. Reglerne er blevet &ndret vaesentligt efter den farste vurdering
Nogle gange fgrer panelvurderingen eller andre forhold til, at regelseettet
bliver endret vaesentligt. Afhaengig af de naermere omstendigheder kan
der blive foretaget en ny vurdering i et panel.

3. Ekspertvurderingen er utilstraekkelig

Hvis en ekspertvurdering viser sig utilstraeekkelig til at belyse alle admini-
strative konsekvenser, kan et panel eventuelt bruges, selv om lovforslaget
er fremsat. Loven skal dog skannes at have vasentlige administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet, for at en panelundersggelse kan finde sted
efterfglgende.
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B Testpanelet

Hvad er Testpanelet?

Testpanelet er et af redskaberne, som myndighederne kan bruge til at
vurdere de administrative konsekvenser for erhvervslivet af nye regule-
ringsforslag. Testpanelet bestar af tre paneler med 500 virksomheder i
hvert. Panelerne bliver pa skift bedt om at vurdere virkningerne pa admi-
nistrationen af nye love og regler. Panelerne er sammensat tilfeeldigt ud
fra en stikprgve fra Danmarks Statistik.

Virksomhederne i Testpanelet deltager frivilligt og uhonoreret. Panelerne
er repraesentative med hensyn til branche, antal ansatte og selskabsform.
Det betyder, at det pa baggrund af Testpanelets besvarelser er muligt at
skanne, hvad virkningen vil vaere for det samlede danske erhvervsliv.

Testpanelet startede som pilotprojekt i oktober 1996 og blev gjort perma-
nent aret efter.

Testpanelet er et tilbud til alle ministerier. En undersggelse sker pa initia-
tiv af ressortministeriet. Hvis et ministerium gnsker at gare brug af Test-
panelet, skal ministeriet selv rette henvendelse til Enheden for erhvervsre-
gulering i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. En undersggelse i Testpanelet
skal veere foretaget, inden lovforslaget fremseettes eller bekendtgarelsen
udstedes.

Hvornar kan Testpanelet bruges?
Testpanelet er velegnet til at vurdere nye regler, der vil bergre alle typer
virksomheder. Det vil sige, at der skal veere tale om bred erhvervsregule-
ring, som rammer pa tveers af bade brancher og sterrelse.

Derudover skal lovforslaget have vaesentlige administrative konsekvenser
for virksomhederne. Der skal vaere noget at male. Hvis et nyt lovforslag
kun andrer marginalt ved de eksisterende administrative pligter, er en
undersggelse i Testpanelet ikke ngdvendig.

Endvidere skal der vaere tale om lovforslag, der endnu ikke er fremsat
(for undtagelser, se kapitel 3). Virksomheder i Testpanelet medvirker
under den forudseetning, at deres vurdering er et indspark i den lov-
forberedende proces. Det vil sige, at hvis virksomhederne via deres
vurdering ger opmarksom pa uhensigtsmassigheder i lovforslaget, har
ministeriet mulighed for at tage vurderingen til efterretning og foretage
&ndringer.
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Bekendtgarelser er sjeldent blevet vurderet i Testpanelet, men hvis der er
tale om vaesentlige bekendtgarelser, der endnu ikke er udstedt, kan en
vurdering i Testpanelet veere hensigtsmaessig.

Hvordan fungerer Testpanelet?

Nar Testpanelet skal vurdere konsekvenserne af ny regulering, modtager
virksomhederne en sammenfatning af lovforslaget eller bekendtgarelsen
(lovforklaring) og et spergeskema. I sammenfatningen er der fokus pa de
administrative pligter, lovgivningen indfarer eller afskaffer. Virksomhe-
derne vurderer pa baggrund af lovforklaringen, hvor lang tid de skal bru-
ge eller kan spare. Enheden for erhvervsregulering modtager spargeske-
maerne, og svarene tastes ind i en database. En reekke statistiske bereg-
ninger af de administrative konsekvenser gennemfgres, og der udarbejdes
en evalueringsrapport, som sendes til det regeludstedende ministerium.

Proceduren ved en Testpanelundersggelse er:

1. Ministeriet retter henvendelse til Enheden for erhvervsregulering i
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, hvis et lovforslag/udkast til bekendtga-
relse gnskes vurderet.

2. Enheden for erhvervsregulering sender grunddataskema og skabelon
for lovforklaring til ministeriet (jf. bilag 6 og 7).

3. Ministeriet udfylder grunddataskema, udarbejder lovforklaringen samt
tager stilling til, om der skal indga et fleksibelt spgrgsmal i undersg-
gelsen (se afsnittet om spgrgeskemaet nedenfor).

Enheden for erhvervsregulering godkender lovforklaringen.

Materialet sendes ud til Testpanelet, der har 10-14 dages svarfrists.
Enheden for erhvervsregulering kvalitetssikrer Testpanelets besvarelser.
Enheden for erhvervsregulering udarbejder evalueringsrapport.

L N o 0 b

Enheden for erhvervsregulering offentligger rapporten pa
www.eogs.dk/adm, nar lovforslaget er fremsat, eller nar bekendtgarelsen
er udstedt.

Samlet tager en vurdering i Testpanelet mindst 20 arbejdsdage.

Det er ressortministeriets ansvar at udarbejde en lovforklaring, der giver
et deekkende og forstaeligt billede af de &ndrede administrative pligter.
Enheden for erhvervsregulering er dog gerne behjeelpelig med rad og vej-
ledning.

3 Virksomhederne har mulighed for at svare skriftligt via en vedlagt svarkuvert eller via
internettet.
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Hvis Erhvervsministeriet hgres i forbindelse med den almindelige hg-

ringsrunde, vil Enheden for erhvervsregulering konkret vurdere, om lov-
forslaget eller udkastet til bekendtgarelsen er velegnet til en undersggelse
i Testpanelet. Dette vil fremga af Erhvervsministeriets hagringssvar. Det er
op til ressortministeriet, om det vil falge Erhvervsministeriets anbefaling.

Det er saledes ikke pakravet, at Testpanelet hgres i forbindelse med alle
lovforslag og udkast til bekendtgarelser. Hvis ressortministeriet vurderer,
at der er administrative konsekvenser forbundet med et konkret lovfor-
slag/udkast til bekendtgarelse, er ministeriet dog meget velkommen til at
rette henvendelse til Enhed for erhvervsregulering, der gerne er behjeelpe-
lig med at vurdere, om en Testpanelundersggelse vil vaere hensigtsmaessig.

Spgrgeskemaet

Spargeskemaet er stort set det samme fra undersagelse til undersggelse.
En kopi af spgrgeskemaet er gengivet i bilag 9. For at det ikke skal blive
en administrativ byrde i sig selv for de virksomheder, der deltager i Test-
panelet, er det vigtigt, at undersggelserne kan besvares relativt hurtigt.
Derfor skal lovforklaringen veere kort og preecis. Spargeskemaet er ogsa
relativt kort og ens fra gang til gang, sa virksomhederne ikke skal bruge
tid pa at sette sig ind i nye spgrgsmal.

Virksomhederne bliver som det farste bedt om at tage stilling til, om de
er omfattet af lovforslaget eller bekendtgarelsen. Dernast skal de vurdere
pa, hvilke omrader de bliver bergrt. | de naeste spgrgsmal skal virksomhe-
derne svare pa, om de forventer at fa mere administrativt arbejde, mindre
administrativt arbejde, &ndret behov for ekstern bistand, &ndret behov
for anskaffelser eller &ndret behov for uddannelse af administrative med-
arbejdere (jf. kapitel 2, afsnittet om Hvilke typer administrative konse-
kvenser findes der?). Endvidere skal de skanne omfanget af konsekven-
serne. Det vil sige, at virksomhederne skal satte tid eller kroner pa. Til
sidst i spgrgeskemaet har virksomhederne mulighed for at komme med
kommentarer til reguleringsforslaget.

Ministeriet har mulighed for at inkludere et spgrgsmal efter eget valg.
Spgrgsmalet er dog begranset af, at der hgjst ma veere fem svarmulighe-
der. Spargsmalet kan f.eks. bruges til at fa ekstra gnsket information fra
virksomhederne eller til at nuancere virksomhedernes besvarelser. Hvis
der f.eks. &ndres pa reglerne for virksomhedernes lgnindberetninger til
det offentlige, kan det vaere relevant at vide, om virksomhederne benytter
sig af et lanservicebureau. Det kan eventuelt vaere med til at forklare,
hvorfor nogle virksomheder forventer starre byrder end andre.
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Kvalitet i undersggelserne

For at undersggelser i Testpanelet far en hgj kvalitet, har Enheden for
erhvervsregulering indfart en raekke kvalitetscheck i lgbet af en undersg-
gelse.

Det farste vaesentlige element i en god undersgagelse er en konkret, preecis
og letforstaelig lovforklaring. Det er meget vigtigt, at virksomhederne kun
preaesenteres for den relevante information, og at pligterne er konkret be-
skrevet, sa de er lette at tidsfastseette. For at sikre hgj kvalitet i lovforklarin-
gerne har Enheden for erhvervsregulering udarbejdet en skabelon (jf. bilag
7). Nar ministeriet har udarbejdet en lovforklaring efter skabelonen, bliver
den leest igennem af to personer fra enheden. Det er enheden, der giver
grent lys for, hvornar materialet er klar til at blive sendt ud til Testpanelet.

Nar besvarelserne kommer ind, skal der ogsa laves forskellige kvalitets-
check. For det farste bliver det vurderet, om svarprocenten er hgj nok til at
gennemfgre valide beregninger. Testpanelet fungerer ud fra den forudsaet-
ning, at de virksomheder, der ikke besvarer spgrgeskemaet, vil have samme
byrder eller lettelser, som de virksomheder, der har indsendt spgrgeskema-
et. Denne antagelse er uproblematisk ved en hgj svarprocent. \Ved en lav
svarprocent kan det dog frygtes, at mange virksomheder har undladt at
svare, fordi de ikke er omfattet af loven. Derfor gennemfgrer Enheden for
erhvervsregulering en frafaldsanalyse i undersggelser, hvor svarprocenten
er under 60. Ved en frafaldsanalyse ringer enheden til de virksomheder,
der ikke har svaret, for at hare om deres grund til ikke at deltage. For hver
virksomhed noteres det, om virksomheden er omfattet af loven eller g;.
Hvis fordelingen er den samme som blandt de virksomheder, der har sva-
ret, og arsagen til den lave svarprocent f.eks. er manglende tid i virksom-
heden eller lign., foretages beregningerne som normalt. Hvis der derimod
tegner sig et billede af, at virksomhederne ikke er omfattet, vil andelen af
omfattede virksomheder pa samfundsniveau blive nedjusteret.

Det naeste kvalitetscheck er en outlieranalyse. En outlieranalyse er et
check af de ekstreme besvarelser. En ekstrem besvarelse opstar, nar en
virksomhed svarer meget langt fra gennemsnittet?. | sadanne tilfelde
ringer enheden den konkrete virksomhed op for at hare, hvad der ligger
til grund for dens svar. Det kan vere, at virksomheden har misforstaet
lovforklaringen eller af andre grunde har givet et fejlagtigt sken. I de til-
feelde vil virksomhedens korrigerede svar blive noteret i stedet for, eller
virksomhedens besvarelser vil blive taget ud af beregningerne. Det kan
ogsa tenkes, at der er specielle forhold i virksomheden, som gar, at virk-

4 En besvarelse defineres som outlier, nar den er mindst 3 standardafvigelser fra gennemsnittet.



somheden skal bruge meget tid pa at efterleve pligterne, f.eks. hvis virk-
somheden ikke anvender edb. Hvis der er reelle grunde til virksomhedens
svar, teeller den med i beregningerne som normalt.

Det hender, at variationen i besvarelserne er meget stor. Det betyder, at
opregningen til samfundsniveau bliver meget usikker. | situationer, hvor
usikkerhedens er over 100%, er det meningslgst at beregne et byrde-/let-
telsesinterval pa samfundsniveau. Det kan f.eks. vare, at byrderne er
mellem -5.000 og +25.000 timer. Statistisk set kan det saledes ikke ude-
lukkes, at der er tale om lettelser. Vi ved dog, at alle virksomhederne har
svaret, at de vil fa byrder. Intervallet er derfor uden mening. For at afhjel-
pe situationer, hvor der er hgj usikkerhed, er der indfert en tillaegs-
metode. Tillegsmetoden gar et ambitionstrin ned i forhold til samfunds-
tallet, men formidler alligevel den relevante information fra virksom-
hederne. Et eksempel pa tillegsmetoden vises nedenfor.

Undersggelsen viser, at ca. 20.000 virksomheder forventes at veere bergrt
af lovforslaget. Det er muligt at dele disse virksomheder ind pa forskellige
byrdeniveauer. Der opereres med tre byrdeniveauer: sma byrder pa under
to timer om maneden, mellemstore byrder pa mellem to og fire timer og
store byrder pa over fire timer manedligt. Fordelingen ser sadan ud:

Lobende byrder, tillzegsmetoden:

Sma byrder

Mellemstore
byrder

Store byrder .

5 Usikkerheden beregnes ved et konfidensniveau pa 90%.
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Tillegsmetoden giver pa denne made stadig nyttig information. Vi finder
ud af, hvor stor en del af alle danske virksomheder, der forventes at fa
store byrder, og kan afveje det i relation til lovens formal.

Hvad leverer Testpanelet?

Nar en undersggelse i Testpanelet er afsluttet, bliver en evalueringsrap-
port sendt til det ansvarlige ministerium (jf. bilag 10). Evalueringsrappor-
ten indeholder en mangde beregninger pa to niveauer: dels hvordan kon-
sekvenserne er i stikpraven og dels en opregning af konsekvenserne til
samfundsniveau. Af rapporten vil det fremga, hvor mange virksomheder:
« der forventes omfattet af lovforslaget/bekendtgarelsen

o der forventes at fa byrder

o der forventes at fa lettelser

« der forventes at fa @ndret behov for ekstern bistand
o der forventes at fa &ndret behov for anskaffelser

« der forventes at fa &ndret behov for uddannelse af administrative
medarbejdere

Det vil ogsa fremga, i hvilket omfang virksomhederne forventer at opleve
ovenstaende konsekvenser. Det vil sige, at der vil blive sat tid pa det inter-
ne administrative arbejde og kroner pa de administrative konsekvenser af
mere ekstern karakter. Endvidere vil det fremga, hvis bestemte virksom-
hedstyper eller brancher vil opleve sarlige konsekvenser. Endelig frem-
sendes de kommentarer, virksomhederne er kommet med i undersggelsen
I et bilag.

En undersggelse i Testpanelet er en kvantitativ undersggelse. Det er ikke
en dybdegaende analyse af, hvordan virksomhedernes administration bli-
ver pavirket, men i stedet en vurdering af hvor meget administrationen
forventes at blive pavirket.

Testpanelet giver et fingerpeg om de administrative konsekvenser af et
lovforslag eller en bekendtgarelse. Virksomhederne svarer, hvad de for-
venter konsekvenserne bliver. De faktiske konsekvenser vil oftest vare
anderledes, nar implementeringen af nye pligter har fundet sted. Testpa-
nelet leverer altsa virksomhedernes vurdering af deres forventninger.
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B Fokuspaneler

Hvad er et fokuspanel?

Et fokuspanel er et panel af virksomheder, der udtages til at vurdere de
administrative konsekvenser af ny erhvervsregulering. Et fokuspanel
sammenszttes specifikt for det lovforslag eller den bekendtgarelse, der
skal vurderes. Afhaengig af malgruppens starrelse vil et fokuspanel typisk
besta af ca. 70 virksomheder.

Et fokuspanel udtages af databaser hos Danmarks Statistik. Nar malgrup-
pen er identificeret, udtraekkes der en tilfeeldig stikprgve indenfor den
relevante branchekode. Fokuspanelerne drives i samarbejde med et kon-
sulentfirma.

Fokuspanelerne startede som pilotprojekt i foraret 1998 og blev perma-
nent fra januar 1999.

Som Testpanelet er fokuspanelerne et tilbud til alle ministerier. En under-
sggelse sker pa initiativ af ressortministeriet. Hvis et ministerium gnsker
at gare brug af et fokuspanel, skal ministeriet selv rette henvendelse til
Enheden for erhvervsregulering i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. En
undersagelse i et fokuspanel foregar, inden lovforslaget fremsettes eller
bekendtgarelsen udstedes.

Hvornar kan et fokuspanel bruges?
Fokuspaneler er velegnede til branchespecifik lovgivning eller lovgivning,
der retter sig mod bestemte typer virksomheder. Det vil sige erhvervsrele-
vant lovgivning, der kun bergrer en vis gruppe af virksomheder. Det kan
f.eks. veere regulering af producenter, der anvender et specifikt stof (f.eks.
PVC), eller regulering af virksomheder med en til ti ansatte.

Som det er tilfldet i Testpanelet, skal der ogsa veere tale om veesentlige
konsekvenser, for at en undersggelse bar igangseettes i et fokuspanel. Hvis
loven blot &ndres pa et lille omrade uden serlig administrativ betydning,
er det ikke umagen veerd at ulejlige et fokuspanel.

Der skal ligeledes veere tale om love og regler, der endnu ikke er fremsat
eller udstedt (for undtagelser, se kapitel 3). Virksomhedernes vurderinger
skal have lejlighed til at spille ind i det lovforberedende arbejde.

Hvordan fungerer et fokuspanel?
Fokuspanelerne fungerer stort set som Testpanelet. Virksomhederne
indenfor malgruppen modtager en sammenfatning af lovforslaget eller
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bekendtgarelsen (lovforklaring) og et spgrgeskema. | sammenfatningen er
der fokus pa de administrative pligter, lovgivningen indfarer eller afskaf-
fer. Virksomhederne vurderer pa baggrund af lovforklaringen, hvor lang
tid de skal bruge eller kan spare. | stedet for at virksomhederne sender
spargeskemaet ind, bliver de ringet op af et konsulentfirma. | lgbet af
telefoninterviewet noteres virksomhedens besvarelser og tidsangivelser ud
for de enkelte spgrgsmal, og alle svarene samles i den samme database,
som anvendes ved Testpanelet. De samme statistiske beregninger af de
administrative konsekvenser gennemfares, og der udarbejdes en evalue-
ringsrapport, som sendes til det regeludstedende ministerium.

Proceduren ved en fokuspanelundersggelse er:
1. Ministeriet retter henvendelse til Enheden for erhvervsregulering i
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, hvis et lovforslag/udkast til bekendt-
garelse gnskes vurderet.

2. Enheden for erhvervsregulering sender grunddataskema og skabelon
for lovforklaring til ministeriet (jf. bilag 6 og 7).

3. Ministeriet udfylder grunddataskema, udarbejder lovforklaringen,
tager stilling til, om der skal indga et fleksibelt spgrgsmal i undersg-
gelsen og oplyser om den narmere malgruppe for reguleringen (se
afsnittet om spgrgeskemaet nedenfor).

4. Et konsulentfirma identificerer malgruppen med hjelp fra Danmarks
Statistik.

5. Ministeriet godkender malgruppen.
6. Enheden for erhvervsregulering godkender lovforklaringen.

7. Materialet (lovforklaring og spgrgeskema) sendes via et konsulentfir-
ma ud til fokuspanelet.

8. Fokuspanelet kontaktes telefonisk indenfor et par dage.
9. Et konsulentfirma kvalitetssikrer fokuspanelets besvarelser.
10. Et konsulentfirma udarbejder evalueringsrapport.

11. Enheden for erhvervsregulering offentliggar rapporten pa
www.eogs.dk/adm, nar lovforslaget er fremsat/bekendtgarelsen er
udstedt.

Samlet tager en vurdering i et fokuspanel mindst 20 arbejdsdage.

Det er ressortministeriets ansvar at udarbejde lovforklaringen. Enheden
for erhvervsregulering er dog gerne behjalpelig med rad og vejledning.

Hvis Erhvervsministeriet hares i forbindelse med den almindelige hgrings-
runde, vil Enheden for erhvervsregulering konkret vurdere, om lovforsla-
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get eller udkastet til bekendtgarelsen er velegnet til en undersggelse i

et fokuspanel. Dette vil fremga af Erhvervsministeriets hgringssvar. Det
er op til ressortministeriet, om det vil falge Erhvervsministeriets anbefa-
ling.

Det er saledes ikke pakravet, at et fokuspanel hgres i forbindelse med alle
lovforslag og udkast til bekendtgarelser. Hvis ressortministeriet vurderer,
at der er administrative konsekvenser forbundet med et konkret lovfor-
slag/udkast til bekendtgarelse, er ministeriet dog meget velkommen til at
rette henvendelse til Enheden for erhvervsregulering, der gerne er behjeal-
pelig med at vurdere, om en fokuspanelundersggelse vil veere hensigts-
maessig.

Spgrgeskemaet

Spargeskemaet er stort set identisk fra undersggelse til undersggelse. En
kopi af spgrgeskemaet er gengivet i bilag 9. For at det ikke skal blive en
administrativ byrde i sig selv for de virksomheder, der deltager i et fokus-
panel, er det vigtigt, at undersggelserne kan besvares relativt hurtigt. Det
er derfor, at lovforklaringen skal vare kort og pracis. Spargeskemaet er
ogsa relativt kort og opbygget som det i Testpanelet, sa de to paneltyper
leverer den samme information.

Virksomhederne bliver som det farste bedt om at tage stilling til, om de
er omfattet af lovforslaget eller bekendtgarelsen. Dernast skal de vurdere,
pa hvilke omrader de bliver bergrt. | de naste spgrgsmal skal virksomhe-
derne svare pa, om de forventer at fa mere administrativt arbejde, mindre
administrativt arbejde, &ndret behov for ekstern bistand, &ndret behov
for anskaffelser eller &ndret behov for uddannelse af administrative med-
arbejdere (jf. kapitel 2, afsnittet om Hvilke typer administrative konse-
kvenser findes der?). Endvidere skal de skanne omfanget af konsekven-
serne. Det vil sige, at virksomhederne skal sztte tid eller kroner pa. Til
sidst i spgrgeskemaet har virksomhederne mulighed for at komme med
kommentarer til reguleringsforslaget.

Ministeriet har mulighed for at inkludere et spgrgsmal efter eget valg.
Spgrgsmalet er dog begreanset af, at der hgjst ma veare fem svarmulig-
heder. Spgrgsmalet kan f.eks. bruges til at fa ekstra gnsket information
fra virksomhederne eller til at nuancere virksomhedernes besvarelser.
Hvis der f.eks. @ndres pa reglerne for virksomhedernes lgnindberetnin-
ger til det offentlige, kan det vaere relevant at vide, om virksomhederne
benytter sig af et lanservicebureau. Det kan eventuelt vaere med til at
forklare, hvorfor nogle virksomheder forventer starre byrder end

andre.



Kvalitet i undersggelserne

For at undersggelser i fokuspanelerne far en hgj kvalitet, har Enhed for
erhvervsregulering indfert en raekke kvalitetscheck i lgbet af en undersg-
gelse. Kvalitetssikringen i fokuspanelundersggelser er identisk med den
for Testpanelundersggelser.

Det farste vaesentlige element i en god undersggelse er en konkret, pracis
og letforstaelig lovforklaring. Det er meget vigtigt, at virksomhederne
kun preesenteres for den relevante information, og at pligterne er konkret
beskrevet, sa de er lette at tidsfastseette. For at sikre hgj kvalitet i lovfor-
klaringerne har Enhed for erhvervsregulering udarbejdet en skabelon (jf.
bilag 7). Nar ministeriet har udarbejdet lovforklaringen efter skabelonen,
bliver den last igennem af to personer fra enheden. Det er enheden, der
giver grent lys for, hvornar materialet er klar til at blive sendt ud til
fokuspanelet.

Nar telefoninterviewene er gennemfart, og besvarelserne noteret i databa-
sen, skal der ogsa laves forskellige kvalitetscheck. For det farste bliver det
vurderet, om antallet af gennemfgrte interviews (svarprocenten) er hgjt
nok til at gennemfgre valide beregninger. Med mindre malgruppen er
meget lille (under 200 virksomheder), er malsetningen at gennemfgare 70
interviews. Afhaengigt af tidspresset forsetter konsulentfirmaet, indtil 70
interviews er gennemfart. Hvis ministeriet ikke har tid til at afvente flere
interviews, vurderes betydningen af det lavere antal interviews i den kon-
krete situation. Hvis spredningen i besvarelserne er lav, er kvaliteten
muligvis i orden. Hvis spredningen er stor, ma der sandsynligvis tages
forbehold for undersggelsens kvalitet.

Det naste kvalitetscheck er en outlieranalyse. En outlieranalyse er et
check af de ekstreme besvarelser. En ekstrem besvarelse opstar, nar en
virksomhed svarer meget langt fra gennemsnittets. | sadanne tilfelde
ringer konsulentfirmaet den konkrete virksomhed op for at hare, hvad
der ligger til grund for dens svar. Det kan vere, at virksomheden har mis-
forstaet lovforklaringen eller af andre grunde har givet et fejlagtigt sken. |
de tilfeelde vil virksomhedens korrigerede svar blive noteret i stedet for,
eller virksomhedens besvarelser vil blive taget ud af beregningerne. Ende-
ligt kan det teenkes, at der er specielle forhold i virksomheden, som gar at
virksomheden skal bruge meget tid pa at efterleve pligterne, f.eks. hvis
virksomheden ikke anvender edb. Hvis der er reelle grunde til virksomhe-
dens svar, teeller den med i beregningerne som normalt.

6 En besvarelse defineres som outlier, nar den er mindst 3 standardafvigelser fra gennemsnittet.
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Det hander, at spredningen i besvarelserne er meget stor. Det betyder, at
opregningen til samfundsniveau bliver meget usikker. | situationer, hvor
usikkerheden” er over 100%, er det meningslgst at beregne et byrde-/let-
telsesinterval pa samfundsniveau. Det kan f.eks. vere at byrderne er
mellem -5.000 og +25.000 timer. Statistisk set kan det saledes ikke ude-
lukkes, at der er tale om lettelser. Vi ved dog, at alle virksomhederne har
svaret, at de vil fa byrder. Samfundsintervallet er derfor uden mening. For
at afhjeelpe situationer, hvor der er hgj usikkerhed, er der indfart en til-
leegsmetode. Tilleegsmetoden gar et ambitionstrin ned i forhold til sam-
fundstallet, men formidler alligevel den relevante information fra virk-
somhederne. Et eksempel pa tillegsmetoden vises i det fglgende.

Undersggelsen viser, at ca. 4.000 virksomheder forventes at veere berart af
lovforslaget. Det er muligt at dele disse virksomheder ind pa forskellige
byrdeniveauer. Der opereres med tre byrdeniveauer: sma byrder pa under
to timer om maneden, mellemstore byrder pa mellem to og fire timer og
store byrder pa over fire timer manedligt. Fordelingen ser sadan ud:

Labende byrder, tillegsmetoden:

Sma byrder

Mellemstore
byrder

Store byrder .

Tillzgsmetoden giver pa denne made stadig nyttig information. Vi finder
ud af, hvor stor en del af alle danske virksomheder, der forventes at fa
store byrder, og kan afveje det i relation til lovens formal.

7 Usikkerheden beregnes ved et konfidensniveau pa 90%.
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Hvad leverer et fokuspanel?

Nar undersggelsen i fokuspanelet er afsluttet, bliver en evalueringsrap-
port sendt til det ansvarlige ministerium (jf. bilag 10). Evalueringsrappor-
ten indeholder en mangde beregninger pa to niveauer: dels hvordan kon-
sekvenserne er i stikpraven og dels en opregning af konsekvenserne ftil
samfundsniveau. Af rapporten vil det fremga, hvor mange virksomheder:
« der forventes omfattet af lovforslaget/bekendtgarelsen

o der forventes at fa byrder

o der forventes at fa lettelser

« der forventes at fa endret behov for ekstern bistand
« der forventes at fa &ndret behov for anskaffelser

« der forventes at fa &ndret behov for uddannelse af administrative
medarbejdere

Det vil ogsa fremga, i hvilket omfang virksomhederne forventer at opleve
ovenstaende konsekvenser. Det vil sige, at der vil blive sat tid pa det inter-
ne administrative arbejde og kroner pa de administrative konsekvenser af
mere ekstern karakter. Endvidere vil det fremga, hvis bestemte virksom-
hedstyper eller brancher vil opleve serlige konsekvenser. Virksomheder-
nes kommentarer til reguleringen vil ogsa fremga af rapporten.

En fokuspanelundersggelse er som en Testpanelundersggelse meget kvan-
titativ. Undersggelsen munder ud i en vurdering af, hvor meget virksom-
hedernes administration pavirkes og ikke en analyse af hvordan.

Som Testpanelet giver et fokuspanel ogsa et fingerpeg om de administra-
tive konsekvenser af nye love og regler. Det er virksomhedernes forvent-
ninger, der males, og ikke de faktiske konsekvenser, efter at lovgivningen
er implementeret.
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m Ekspertvurderinger

| forbindelse med konsekvensvurderinger af administrative forpligtelser
stiller Erhvervsministeriet Testpanelet og fokuspaneler til radighed. Disse
maleredskaber er dog ikke altid den mest hensigtsmassige metode til at
opgere de administrative konsekvenser af ny lovgivning. | nogle tilfeelde
er det derfor ngdvendigt at lade de regeludstedende myndigheder udar-
bejde et kvalificeret skan over de administrative konsekvenser for virk-
somhederne. Denne form for konsekvensvurderinger kaldes ekspertvurde-
ringer.

Hvad er en ekspertvurdering?

En ekspertvurdering defineres som ressortministeriets kvalificerede skan.
Dette skan kan udarbejdes med baggrund i statistikker, erfaringer eller
dialog med relevante parter.

Det er vigtigt, at en ekspertvurdering er sa konkret som mulig. Det ber der-
for tilstreebes, at ekspertvurderinger indeholder et talmaessigt skan over lov-
forslagets/bekendtgarelsens administrative konsekvenser for virksomhederne.

En ekspertvurdering bar indeholde fglgende elementer:

« En angivelse af, hvor mange virksomheder der forventes at blive bergrt
af lovforslaget/bekendtgarelsen. Hvis der er tale om bestemte brancher
eller virksomheder, der er karakteriseret ved sarlige forhold (eksem-
pelvis antal ansatte, omsatning, serlige miljgforhold, organisations-
form etc.), bar dette ogsa fremga.

» En specifikation af &ndringerne i de administrative pligter.

 Et skan over det gennemsnitlige tidsforbrug, den enkelte virksomhed
forventes at bruge/spare i forbindelse med &ndringerne i de admini-
strative pligter.

» En specificering af, om byrderne er omstillingsbyrder og/eller af lgben-
de karakter.

« En opregning af det gennemsnitlige tidsforbrug/besparelse til samfunds-
niveau. Antallet af bergarte virksomheder multipliceres med det gennem-
snitlige tidsforbrug/besparelse. Samfundstallet kan eventuelt angives som
et interval. Hvis f.eks. mellem 600 og 800 virksomheder vil blive palagt
en byrde, der vil tage mellem 15 og 30 minutter manedligt, kan sam-
fundsbyrderne skannes at vaere mellem 150 og 400 timer pr. maned.

» Envurdering af den enkelte virksomheds behov og det samlede behov for
ekstern assistance, anskaffelser af hjelpemidler og uddannelse af admi-
nistrative medarbejdere (se kapitel 3 for en definition af disse begreber).
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hvilke situationer er en

ekspertvurdering velegnet?

Ekspertvurderinger er hensigtsmaessige:

1.

Nar der er tale om konsekvenser, der antages at vaere sma i forhold til
virksomhedernes byrde ved at deltage i en undersggelse. Eksempel: Ved
@ndringen af flagregler ville en undersggelse i Testpanelet vaere ude af
proportion, fordi byrden ved undersggelsen er uforholdsmaessig stor i
forhold til byrden ved den lov/bekendtgerelse, der indfares.

. Nar der er tale om fremtidige haendelser, hvor virksomhederne ikke

kan vide, om de vil blive berart af reglerne. Eksempel: Nye regler i for-
bindelse med fusioner. Virksomhederne kan ikke vide, om de skal gen-
nem en fusion, og vil derfor have vanskeligt ved at skanne over de
administrative konsekvenser.

. Nar der er tale om meget sjeeldne haendelser, som kun meget fa virk-

somheder har erfaringer med. Eksempel: Nye regler i forbindelse med
gardsalg. Gennemsnitligt oplever en landmand et gardsalg en eller to
gange i livet. Det kan derfor veere vanskeligt at fa et kvalificeret svar fra
landmanden, og man kan med fordel veelge at hare f.eks. brancheorga-
nisationer i stedet for.

. Nar der er tale om forslag, der gnskes hemmeligholdt leengst muligt.

Eksempel: Afgiftsregler, hvor en offentliggerelse fagr tid kan medfare
hamstring.

. Nar der er tale om hastelovgivning. Ved hastelovgivning er der oftest

ikke tid til at gennemfgre en panelvurdering, og en ekspertvurdering er
derfor den eneste Igsning.

. Nar der er tale om veldefinerede konsekvenser. Der er tilfeelde, hvor

myndighederne har sa mange oplysninger, at en panelvurdering er
ungdvendig og dermed alene en belastning for virksomhederne. Det
geelder i de tilfeelde, hvor myndighederne har oplysninger om bade, hvor
mange virksomheder der vil blive bergrt af regeleendringen, og om hvor
meget tid virksomhederne vil skulle bruge ekstra eller kan spare. Eksem-
pel: Lov om merkning af kveeg (antallet af kveeg kendes, opgaven er vel-
defineret, og tidsforbruget pr. maerkning kan skennes relativt pracist).

. Nar der er tale om rammelovgivning. Ved rammelovgivning, hvor de

konkrete administrative pligter farst specificeres senere i bekendtgg-
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relser, er det mest hensigtsmaessigt at lave en ekspertvurdering. Virk-
somhederne i et eventuelt panel vil ikke veere i stand til at ansla den
tid, de skal bruge eller kan spare, hvis ikke de administrative pligter
kan beskrives konkret. De senere bekendtggrelser kan eventuelt vurde-
res i Testpanelet/et fokuspanel.

Det vil altid veere et konkret sken, hvilken vurderingsmetode der er den
mest hensigtsmaessige. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Enhed for erhvervs-
regulering hjeelper gerne med at vurdere, hvordan et lovforslag eller et
udkast til bekendtgarelse bedst kan vurderes (se endvidere bilag 5).

Hvorndar skal man lave en
ekspertvurdering?

Konsekvensvurderinger er en del af den lovforberedende proces. De skal
derfor som hovedregel foretages, inden en lov fremsettes eller en
bekendtggrelse udstedes. Ekspertvurderinger af lovforslag ber fremga af
lovbemarkningerne.

Derudover vil vurderingerne veere en del af Erhvervsministeriets arlige
rapport til Folketinget, Erhvervslivet og reguleringen, hvor der gares
status over et folketingsars erhvervsrelevante love og regler. Derfor skal
ekspertvurderinger sendes til Erhvervs og Selskabsstyrelsens Enhed for
erhvervsregulering. Ved indsendelsen af ekspertvurderingen bedes vedlagt
en kort sammenfatning af lovforslagets/bekendtgarelsens formal og ind-
hold. Enheden for erhvervsregulering vil lgbende gennem aret offentlig-
gere ekspertvurderingerne pa Erhvervs- og Selskabsstyrelsens hjemme-
side.

Hvordan udarbejdes

en ekspertvurdering?

En ekspertvurdering udarbejdes af den myndighed, der udsteder de nye
regler. En ekspertvurdering indeholder typisk to vanskelige elementer.
Det ene er at fastsette, hvor mange virksomheder der vil vaere omfattet af
loven/bekendtgarelsen, og det andet er at skanne, hvor meget tid hver
virksomhed skal bruge/vil spare pa de administrative pligter.

Der er flere steder, man kan hente hjelp til disse vurderinger. Antallet af
omfattede virksomheder kan eventuelt anslas af:

« Brancheorganisationer

o Danmarks Statistik

o ToldeSkat



—— 0

Estimeringen af det gennemsnitlige tidsforbrug/besparelse pr. bergrt virk-

somhed kan ogsa veere forbundet med vanskeligheder. Falgende frem-

gangsmader kan eventuelt anvendes:

» Brancheorganisationer kan kontaktes og spgrges om, hvor lang tid de
vurderer, at en konkret pligt vil tage, eller hvad omfanget af en lettelse
vil veere.

 Revisorer eller erhvervsserviceleverandgrer vil eventuelt kunne bidrage
til vurderingen af konsekvenserne for behovet for ekstern service.

Nar ministeriet selv estimerer varigheden af en bestemt aktivitet, er det
vigtigt at beskrive forudsatningerne for estimatet (jf. eksemplerne i bilag
12). Der er flere metoder, man kan estimere ved hjelp af. Man kan bruge
sin egen eller andres erfaring og sammenligne med tilsvarende opgaver.
Man kan ogsa bede flere personer komme med et kvalificeret skan og
tage gennemsnittet. Uanset metoden er det en fordel at bryde den admi-
nistrative pligt op i delopgaver (jf. de administrative aktiviteter i kapitel 2).
Ved at gennemga de administrative pligter skridt for skridt vil det veere
lettere at vurdere, hvor lang tid en virksomhed skal bruge eller kan spare.

Du er altid velkommen til at kontakte Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
Enhed for erhvervsregulering, hvis du har brug for rad eller vejledning.
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mHvordan bruges
konsekvensvurderinger?

Hvad skal konsekvensvurderingerne
bruges til?

Konsekvensvurderinger er et vigtigt middel til at skabe hgj kvalitet i nye
love og regler. Administrative konsekvensvurderinger hjelper de regelud-
stedende myndigheder med at blive opmarksomme pa omfanget af de
administrative konsekvenser, som lovforslag og bekendtgarelser har. Kon-
sekvensvurderingerne skaber et godt beslutningsgrundlag, der gar det
muligt for ministerierne og politikerne at vurdere, om fordelene og ulem-
perne ved reguleringen star mal med hinanden. Pa den made er der
grundlag for at skabe den bedst mulige balance mellem samfundsmaessige
hensyn.

Ved at vurdere de administrative konsekvenser for erhvervslivet specifikt
sikres det, at der er opmarksomhed om, hvor mange nye administrative
byrder ny erhvervsregulering paferer virksomhederne. Det er vigtigt, at
nye love og regler indfarer feerrest mulige administrative byrder, da
omfanget af de administrative byrder har betydning for erhvervslivets
konkurrenceevne.

Ved at lave konsekvensvurderinger bliver myndighederne opmarksomme
pa eventuelle utilsigtede konsekvenser og kan na at reagere. Myndighe-
derne kan f.eks. @ndre specielt byrdefulde dele i lovforslaget/bekendtga-
relsen dele eller gare pligterne lettere at handtere, f.eks. ved at muliggare
elektronisk indberetning.

Endeligt samles konsekvensvurderingerne i en arlig rapport til Folketin-
get. Den 1. november hvert ar udsendes rapporten Erhvervslivet og regu-
leringen, der giver alle interesserede et overblik over omfanget af de
administrative byrder og lettelser, arets erhvervsrelevante love og
bekendtgarelser paferte virksomhederne.

Hvad er store konsekvenser?

Ny regulering kan have store konsekvenser pa to niveauer. For det farste
kan enkelte virksomheder blive voldsomt bergrt. Hvis ny regulering
paleegger virksomhederne byrder pa mere end to timer arligt, ber man
vaere opmarksom. Hvis de samme virksomheder palaegges byrder pa to
timer fra mange forskellige love og bekendtgarelser, bliver det hurtigt til
meget store byrder totalt set.



For det andet kan nye love og regler have store konsekvenser pa sam-
fundsniveau om end kun sma konsekvenser for den enkelte virksomhed.
Hvis en ny lov eller bekendtgarelse har konsekvenser pa over 10.000
timer pa samfundsplan, regnes det for store administrative konsekvenser.
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mErhvervsministeriets
arbejde med
konsekvensvurderinger

Enhed for erhvervsregulering

Fra starten af folketingsaret 2000/2001 samles ansvaret for de erhvervs-
gkonomiske og administrative konsekvensvurderinger samt alternative
reguleringsformer i Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Enhed for erhvervsre-
gulering. Enheden sikrer saledes, at myndighederne kun far én indgang til
Erhvervsministeriet, nar der sgges radgivning om erhvervsregulering.

Enheden vil fremover koordinere indsamlingen af materialet til den arlige
rapport Erhvervslivet og reguleringen. Kontaktpersonerne i ressortmini-
sterierne vil derfor kun modtage et hold lister, hvorpa der skal tages stil-
ling til bade de gkonomiske og administrative konsekvenser af ministeri-
ets regulering. Listerne vil blive udsendt i januar og juli, og der vil blive
svarfrist pa ca. 1 maned. Selve rapporten vil blive sendt i hgring i septem-
ber.

Enheden har i Igbet af foraret 2000 veeret pa besgg i en raekke ministerier
for at vejlede om administrative konsekvensvurderinger. Oplagget var en
mundtlig gennemgang af denne manual. Et besgg giver de enkelte sagsbe-
handlere lejlighed til at stille spargsmal og komme med kommentarer til
de nuveaerende procedurer mv. Enheden er altid villig til at komme og for-
teelle om - og diskutere - administrative konsekvensvurderinger, hvis der
matte veere en gruppe, der har behov herfor. Du kan kontakte Enheden,
hvis du er interesseret i et besgg.

Du er altid velkommen til at kontakte Enheden med spargsmal eller
kommentarer. Vi vil f.eks. meget gerne have lgbende feed-back pa manu-
alen.

Frivillige ordninger

Hidtil er frivillige ordninger ikke blevet vurderet for deres administrative
konsekvenser. Frivillige ordninger kan f.eks. veere garantiordninger, stat-
teordninger og tilskudsordninger. Indtil nu er disse ordninger ikke blevet
vurderet ud fra begrundelsen, at nar virksomhederne opnar en fordel, ma
de vere villige til at patage sig et vist administrativt arbejde.

Selv om virksomhederne opnar en fordel, er det dog vigtigt, at den frivil-
lige ordning er skruet sa hensigtsmassigt sammen som muligt. Derfor har



en arbejdsgruppe anbefalet, at frivillige ordninger fremover opggres for
deres administrative konsekvensers. Disse opgarelser vil figurere pa et
separat "byrderegnskab" i den arlige rapport, idet der er tale om en slags
frivillige byrder. Derfor bgr myndighederne fra naste folketingsar ogsa
foretage administrative konsekvensvurderinger af frivillige ordninger pa
linie med gvrige lovforslag og bekendtgarelser.

Kontakt

Enheden for erhvervsregulering kan kontaktes via Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen pa telefon 33 30 77 00. P.t. er kontaktpersonen Katrine Ring
Andreassen, telefon 33 30 75 46 og e-mail kra@eogs.dk.

8 Arbejdsgruppen blev nedsat i forbindelse med udarbejdelsen af regeringens nye erhvervs-
politiske strategi — .dk21 — og bestod af Arbejdsministeriet, Erhvervsministeriet, Finans-
ministeriet, Forskningsministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Justits-
ministeriet, Miljg- og Energiministeriet, Skatteministeriet, Socialministeriet, Udenrigs-
ministeriet og @konomiministeriet.
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Motiveret dagsorden af
30. april 1997 - D92

Til forespgrgsel nr. F 60
Dagsordensforslag nr. D 92

FOLKETINGET 1996-97

Forslag om motiveret dagsorden
(Den 29. april 1997)

AF Mimi Jakobsen (CD), Jacob Buksti (S), Svend Erik Hovmand (V),
Pernille Sams (KF), Kjeld Rahbak Mgller (SF), Bjgrn EImaqvist (RV),
Aage Brusgaard (FP), Kristian Thulesen Dahl (DF) og Jacob Haugaard
(UP):

"Folketinget paleegger regeringen

- hvert ar - og farste gang ved slutningen af folketingsaret 1997-98 - at
fremlaegge en rapport, der belyser, hvilke love og regler med konsekvenser
for de administrative byrder for erhvervslivet, der er indfart/afskaffet i
samtlige ministerier

- med virkning fra folketingsaret 1997-98 at lade samtlige relevante lov-
forslag indeholde en opge-relse af, hvor meget administrativt mer-/min-
drearbejde loven og de efterfglgende regler giver virk-somhederne i lig-
hed med de erhvervsgkonomiske, miljgmaessige og provenumaessige
konsekvenser samt

- senest 1. november 1997 at fremlaegge konkrete forslag til initiativer, der
kan nedbringe virksomhedernes omkostninger til det administrative
"bovl" bl.a. gennem

- en reduktion af love og regler

- en reduktion og forenkling af indberetninger til det offentlige

- at tilskynde virksomhederne til mere egenkontrol og de offentlige myn-
digheder til mindre detailregulering

- en kortleegning af gebyrer, der iser belaster mindre virksomheder

- et udredningsarbejde, der beskriver, hvorledes man kan skabe bedre og
mere forstalige love og regler

Folketinget gar herefter over til naste sag pa dagsordenen."
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8 6.

§13.

Uddrag af
Statsministeriets

cirkulere 159

af 16. september 1998
(86, 8 13 samt bilag)

Bemearkningerne bgr indeholde en erhvervsgkonomisk konse-
kvensvurdering, hvis forslaget af ressortministeriet skannes at ville
have vaesentlige erhvervsgkonomiske eller administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

Stk. 2. Den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering bagr som
minimum belyse lovforslagets umiddelbare virkning for
omkostningerne i erhvervslivet, herunder de administrative
konsekvenser.

Stk. 3. Den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering bar foretages
I den udstraekning, administrative og datamaessige hensyn
giver mulighed herfor, og tilretteleegges pa en sadan made, at
hensynet til en smidig lovgivningsproces fortsat varetages, og
sadan, at der ikke som falge heraf opbygges nye administra-
tive enheder.

Stk. 4. Hvis lovforslaget skannes ikke at have vasentlige erhvervs-
gkonomiske konsekvenser, bar dette oplyses i bemarknin-
gerne. Pa samme made bgr det oplyses, hvis lovforslaget
skannes ikke at have vasentlige administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

Stk. 5. Der henvises i gvrigt til Erhvervsministeriets vejledning
»Metoder til opgarelse af lovforslags erhvervsgkonomiske
konsekvenser samt administrative konsekvenser for virk-
somhederne.

Efter redegarelsen for konsekvenserne af lovforslaget, jf. 88 4-8 og
8 11, redegares i et skema samlet for lovforslagets konsekvenser i
hovedtraek. Skemaet optrykkes efter lovforslagets almindelige be-
merkninger. Skemaet udformes som angivet i bilaget til cirkuleeret.
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Bilag til
statsministeriets cirkulere 159
Vurdering af konsekvenser af lovforslag

POSITIVE NEGATIVE
konsekvenser/ konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
(hvis ja, angivomfang) (hvis ja, angiv omfang)

@konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner og
amtskommuner

Administrative
konsekvenser for
stat, kommuner og
amtskommuner

@konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Miljgmaessige
konsekvenser

Administrative
konsekvenser
for borgerne

Forholdet til
EU-retten




Folketingsbeslutning
af 6. maj 1999 - B38

Vedtaget af Folketinget ved 2. (sidste) behandling den 6. maj 1999
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Folketingsbeslutning
om regelforenkling
gennem obligatorisk vurdering

af erhvervsrelevante lovforslags
administrative konsekvenser

Med henblik pa at forenkle den offentlige administration, nedbringe og
forenkle regelmangden samt lette de administrative byrder opfordrer Fol-
ketinget regeringen til at effektivisere og systematisere brugen af
Erhvervsministeriets testpanel ved

o at stille testpanelet til radighed for Folketinget med henblik pa at vur-
dere de administrative konsekvenser af al erhvervsrelevant lovgivning,

« at samtlige ministerier tilknyttes ordningen,

 at gare brugen af testpanelet, fokuspaneler eller ekspertvurderinger
obligatorisk, sa alle lovforslag, der har betydning for erhvervslivet,
konsekvensvurderes for administrative byrder, inden de fremsaettes i
Folketinget, og

« at forpligte det lovforberedende ministerium til at medtage vurderin-
gerne af de administrative konsekvenser i bemarkningerne til lovfor-
slagene og herunder give en vurdering af de administrative byrder for
erhvervslivet set i forhold til lovens formal.



Checkliste for hvilken
regulering, der skal
vurderes

Nar man sidder med et lovforslag eller en bekendtgarelse kan det veare
sveert at gennemskue om, reglen skal vurderes for administrative konse-
kvenser. Det fglgende beslutningstra skulle gerne give et klart indtryk af,
om der skal ske en vurdering eller gj.

Bergrer reglen det danske, private erhvervsliv?
Regler der ikke direkte angar erhvervslivet i

Danmark skal ikke vurderes —NeJ
(f.eks. regler for Gragnland og Feergerne).

Jf‘ Vurderes
ikke
Vurderes reglen at have administrative

konsekvenser for erhvervslivet? !
(lettelser/byrder) (se kapitel 3) —Nej—
:
Er reglen Er reglen .
udformetsomet [Nej»| udformetsomen | Nej—
lovforslag? bekendtgarelse?
| |
Jf\ Jf\
Et BEKENDTG@RELSER,
LOVFORSLAG der bergrer feerre end 200 virksomheder,
skal vurderes for skal ikke vurderes for deres administra-
administrative tive konsekvenser for erhvervslivet,
konsekvenser medmindre den enkelte virksom- hed
inden fremseettelse bebyrdes med mere end 2 timer arligt.
i Folketinget, sa- Hvis der er tale om byrder pa mere end
fremt lovforslaget 2 timer arligt pr. bergrt virksomhed,
er erhvervsrelevant. skal bekendtgarelsen saledes vurderes
Det falger af uanset hvor mange virksomheder, der
Folketingsbe- er omfattet af reglen. Det gelder ligele-
slutning B38. des, hvis der er tale om lettelser pa over
200 timer arligt pr. virksomhed.
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Beslutningstree
- hvem skal vurdere reglen?
Hvem bergrer reglen?
Y Y Y
Alle typer En branche | tvivl? Kontakt Erhvervs- og

virksomheder

Nej

eller en bestemt
type virksomheder

Nej

Selskabsstyrelsens Enhed for
erhvervsregulering

Y

\J

Testpanel
Testpanelet bestar af 3 faste
paneler a 500 virksomheder.

Anvendes nar:
— reglen er rettet mod alle
typer virksomheder
— Reglen endnu ikke er frem-
sat/udstedt
(undtagelser kan dog fore-
komme

Y

Krav

— ministeriet skal have
udfyldt grunddataskema

— ministeriet skal have skrevet
lovforklaring

— ministeriet skal tage stilling
til, om der skal indga et
fleksibelt spgrgsmal i
vurderingen

Ekspertvurdering
Ministeriets eget sken
Anvendes ved:

sma konsekvenser
fremtidige haendelser
sjeeldne heendelser
hemmeligholdelse
hastelovgivning
veldefinerede konsekvenser
rammelovgivning

Y

Krav

Ministeriet udarbejder en
vurdering indeholdende:
antal bergrte virksomheder
e&ndringen i de administra-
tive pligter

gennemsnitlige tidsforbrug/
besparelse for virksomheden
en specificering af om byr-
derne er omstillingsbyrder
eller af lgbende karakter

en opregning af det gennem-
snitlige tidsforbrug/bespa-
relse til samfundsniveau

en vurdering af den enkelte
virksomhedsbehov for eks-
tern assistance, anskaffelser
af hjelpemidler og uddan-
nelse af administrative med-
arbejdere

Fokuspanel
Et fokuspanel sammensattes
specifikt til hver vurdering af
ca. 70 virksomheder
Anvendes nar:

— reglen er brancespecifik

eller rettet mod bestemte
virksomhedstyper

— reglen ikke er vedtaget/

udstedt endnu (undtagelser
kan dog forekomme

— der forventes veesentlige

konsekvenser

Y

Krav

— ministeriet skal have

udfyldt grunddataskema

— ministeriet skal have skrevet

lovforklaring

— ministeriet skal tage stilling

til, om der skal indga et
fleksibelt spgrgsmal i
vurderingen

Y

Y

Y

Resultat
Enheden for erhvervsregule-
ring udarbejder vurdering og
sender den til ministeriet

Resultat
Ministeriet udarbejder selv
vurdering og sender den til

Enheden for erhvervsregulering

Resultat
Enheden for erhvervsregule-
ring udarbejder vurdering og
sender den til ministeriet

E——0
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Grunddataskema

Navn og nummer pa lovforslaget eller udkastet til bekendtggrelsen?

Hvad er formalet med lovforslaget/bekendtgarelsen?

Hvornar forventes det, at den nye lov/bekendtgerelse traeder i kraft?

Er der tale om en &ndring af en eksisterende lov/bekendtgarelse?
Huvis ja, hvilke(n)?

Hvor mange danske virksomheder (antal) er omfattet
af de nye/endrede regler?

Hvilke brancher er omfattet af de nye/eendrede regler?
(F.eks. handels- og servicevirksomheder, landbruget,
industrivirksomheder etc.)

Er de omfattede virksomheder karakteriseret ved szrlige forhold?
(F.eks antal ansatte, omsatning, serlige miljgbelastende virksomheder,
organisationsform etc.)
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Skabelon til
lovforklaring

Nar en lov eller bekendtgarelse skal vurderes for administrative konse-
kvenser i Testpanelet eller et fokuspanel, er det meget vigtigt, at virksom-
hederne har et precist og fyldestggrende grundlag for at vurdere deres
byrder eller lettelser. Virksomhederne skal have en detaljeret og let forstaelig
beskrivelse af de administrative pligter, lovgivningen indferer eller afskaf-
fer. Det giver virksomhederne bedre mulighed for at tidsfastsatte deres
byrder eller lettelser mere preecist.

Darlige lovforklaringer pavirker kvaliteten i undersggelserne pa flere
made. For det farste kan vi ikke veere sikre pa, at virksomhederne har
vurderet de administrative konsekvenser, der rent faktisk ligger i lovfor-
slaget. Hvis man ikke spgrger rigtigt, far man heller ikke et brugbart svar.
For det andet er det sveert for virksomhederne at tidsestimere opgaverne
pracist, hvis beskrivelsen af opgaverne er darlig.

En lovforklaring skal indeholde felgende:
1. Overskrift: Navn pa lovforslag eller bekendtgerelse

2. Indledning med baggrunden for reguleringen, formalet og indholdet
(meget kort).
Eksempel: Indenrigsministeriet planleegger at udstede en bekendtgerelse
om brandvarnsforanstaltninger i efteraret 1999. Baggrunden for be-
kendtgerelsen er diskoteksbranden i Géteborg i 1998. Bekendtgarelsen
retter sig mod forsamlingslokaler, der udgares af to eller flere lokaler
men kun har én flugtvej. Den nye bekendtgerelse indfgrer krav om, at
der for denne type forsamlingslokaler skal udarbejdes en brand- og eva-
kueringsinstruks. Endvidere skal der fares en Igbende journal for loka-
lets stand. Formalet er at @ge brandsikkerheden, sa uheld kan undgas.

3. Pracisering af hvilke virksomheder, der er omfattet af loven. Dette kan
eventuelt gares i form af en checkliste.
Eksempel 1:
Loven omfatter virksomheder, der producerer feerdigpakkede fgdevarer
0g
Loven omfatter virksomheder, der s&lger feerdigpakkede fadevarer

Eksempel 2:
Loven omfatter kun virksomheder, der a) er aktieselskaber og b) har
mere end 10 ansatte.
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Det er vigtigt, at virksomhederne hurtigt kan vurdere, om de er omfattet af
reguleringen. De skal sa at sige kunne screene sig selv ud fra beskrivelsen.

4. Beskrivelse af de administrative pligter, lovgivningen indferer eller

afskaffer. Det har vist sig, at konsekvensvurderinger ofte maler mere
end blot nye @ndringer i pligterne. Saledes kan en loveendring eller en
@ndring af en bekendtggarelse virke mere byrdefuld, end det egentlig er
tilfeeldet. | tilfeelde af endringer af love eller bekendtgarelser er det
derfor vigtigt at specificere de administrative &endringer, sa vurderin-
gen kun maler de nye pligter, lovgivningen indfgrer. Hvis der er tale
om en &ndring af en eksisterende lov eller bekendtgarelse, bar pligter-
ne for bade den galdende lov og den fremtidige lov altsa opremses.
Pligterne skal beskrives meget konkret og med angivelse af alle relevan-
te oplysninger.

Eksempel pa ny regel:

Der indfares en afgift pa stoffet prokyluks. Det betyder, at virksomhe-
der, der producerer eller seelger produkter med prokyluks, fremover
skal opgere den meaengde prokyluks, de har brugt. For producenter vil
der saledes vere tale om, at de skal registrere den anvendte meaengde
prokyluks i produktionen, og forhandlere skal registrere maengden i
deres solgte varer. Efterfalgende skal bade producenter og forhandlere
indbetale en afgift til staten. Afgiften betales pr. gram anvendt proky-
luks og skal betales halvarligt. De administrative konsekvenser, der fgl-
ger af lovforslaget, vil sdledes veare en halvarlig opgarelse, en halvarlig
beregning af afgiften samt arbejdet med selve indbetalingen.

Eksempel pa @ndring af regel:

Reglerne om afgifter pa stoffet prokyluks endres. Under de nuvarende
regler skal bade producenter og forhandlere opgere og indbetale afgif-
ten halvarligt. Med de nye regler skal producenter af stoffet fremover
foretage manedsvise indbetalinger, mens forhandlere alene skal indbe-
tale afgiften én gang arligt. Afgiften betales fortsat pr. gram anvendt
prokyluks. For producenter betyder det, at de skal registrere den an-
vendte mangde prokyluks i produktionen, beregne afgiften og indbe-
tale én gang om maneden. Afgiften skal veere indbetalt den 10. i hver
maned. For szlgere betyder loveendringen, at de skal registrere mang-
den af prokyluks i deres solgte varer, beregne afgiften samt indbetale
den én gang om aret. £ndringerne vedrgrer altsa hyppigheden af
opgerelser og indbetalinger. For producenter &ndres hyppigheden fra
2 gange arligt til 12 gange arligt, men hyppigheden for forhandlere
@ndres fra 2 gange arligt til en gang arligt. Selve opggarelsen skal foreta-
ges som hidtil.
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5. Opsummering af forslagets (&ndrede) administrative pligter i punkt-

form, hvis lovforslaget/udkastet til bekendtgarelsen er meget omfattende.
Eksempel:

Nuverende regler:

opgare mangden af
indberette resultatet én gang arligt til
registrere hos

Nyt forslag:

opgare mangden af 0g
indberette resultatet to gange arligt til
registreringspligt ophaves

Lovforklaringen bgr kun fylde 1-2 sider. Det er vigtigt, at sproget er let
forstaeligt, og at pligterne beskrives med tanke pa virksomhedernes dagli-
ge administration.

Husk at
[ kun administrative pligter skal refereres i lovforklaringen, ikke

gkonomiske.

] kun at inkludere administrative pligter for private danske

virksomheder, ikke for kommuner, amter eller staten.

(1 forklare, hvad @&ndringen er, sa det tydeligt fremgar, hvad forskellen er

pa de hidtidige og de nye regler.
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Eksempel pa lovforklaring
Lov om gevinstgivende spilleautomater

Skatteministeriet planlaegger at fremseatte et nyt lovforslag om gevinstgi-
vende spilleautomater. Den nye lov skal regulere alle spilleautomater, der
er opstillet udenfor kasinoer. Der er flere formal med den nye lov. For det
fgrste sigter loven pa at bekeempe det ulovlige marked, der er for spilleau-
tomater. For det andet er den et forsgg pa at begraense ludomani. For det
tredje vil loven betyde, at der sker en mere ensartet beskatning af spille-
automater. | dag er spilleautomater palagt forskellige afgifter alt efter,
hvor de er opstillet. For det fjerde skal en afgiftspaleeggelse sikre udlod-
ningsmidler til velggrende formal.

Lovforslaget betyder, at der fremover skal ansgges om tilladelse for at
opstille en spilleautomat. Desuden skal spilleautomaten forbindes til en
kontrolcomputer hos en nyoprettet spillemyndighed. Alle spilleautomater
skal give kontantgevinster. Der skal betales en afgift pa niveau med kasi-
noer. Stationare spillehaller kan dog fa nedslag i afgiften, hvis spillehallen
udlodder midler til lokale velgarende formal.

Hvilke virksomheder bliver omfattet?

« restauranter med alkoholbevilling, der opstiller gevinstgivende spille-
automater

« spillehaller (bade stationare og mobile), der opstiller gevinstgivende
spilleautomater.

Det bliver fremover ikke tilladt at opstille spilleautomater i restauranter
uden alkoholbevilling.

Hvilke administrative pligter indfgres?
Den nye lov betyder, at spilleautomater kun kan opstilles i restauranter
med alkoholbevilling og i spillehaller. De nye administrative pligter er:

1. Virksomheder, der gnsker at opstille en spilleautomat, skal fremover
ansgge om tilladelse. Tilladelsen skal sgges hos den nyoprettede spille-
myndighed.

2. Alle automater skal forbindes til en kontrolcomputer hos spillemyn-
digheden. Oplysninger vedrgrende omsztning og udbetalte gevinster
sendes derefter automatisk til spillemyndigheden én gang om dagen.
Samtidig kan det kontrolleres, om en automat er ude af drift.



Denne pligt geelder dog ikke automater, hvor det ikke er teknisk muligt
at forbinde spilleautomaten til kontrolcomputeren. Det gaelder f.eks. i
omrejsende tivolier. For disse automater skal der i stedet afgives en
revisorerklzering én gang om maneden.

3. Alle automater vil blive palagt en afgift, der skal betales én gang om
maneden. Angivelse skal indsendes til ToldSkat efter afgiftsperiodens
udlgb og senest den 15. i den falgende maned. Afgiften forfalder ligele-
des den 15. i maneden efter afgiftsperiodens udlgb.

Vear opmarksom pa, at selve afgiften ikke skal medregnes i denne vurde-

ring. Der skal kun tages stilling til det administrative merarbejde, afgiften
medfarer.

6



Spgrgeskemaet til
Testpanelet
og fokuspaneler

Ooodo o+

N

.Er virksomheden omfattet af

lovforslaget?

Nej, helt sikkert ikke (De behaver ikke besvare resten af spargeskemaet, men blot sende det ind)
Muligvis

Ja

. Hvilke administrative aktiviteter

P avirkes af lovforsla g et (Seinformationsmappen side 6-7)

Internt i virksomheden:

]
[]

[]

Tilpasninger - ngdvendige engangsaktiviteter

Opgerelser - beregninger, optzllinger og anden indsamling
af information

Vurderinger - beskrivelse af virksomhedsspecifikke forhold

| relation til offentlige myndigheder:

Registreringer - lovpligtig anmeldelse til offentlig myndighed
Oplysningspligt - stille lovpligtig information til radighed for borgere
og myndigheder

Indberetninger - lovpligtig levering af oplysninger til offentlige
myndigheder

Indbetalinger - lovpligtig indbetaling til offentlige myndigheder

O OO O O

w

Ingen (De behgver ikke besvare resten af spargeskemaet)

. Vil lovforslaget betyde mere admi-

nistrativt arbejde for virksomheden?

Nej (Ga til spargsmal 4)

E——

[] | O

Ja, mere administrativt arbejde pa engangsbasis pa ca.:
| [ | [timer | | | min.

Ja, mere lgbende administrativt arbejde pa ca.:
| | | |timer | | | min. pr. maned



4. Vil lovforslaget betyde mindre admi-
nistrativt arbejde for virksomheden?

[] Nej (G4 til spargsmal 5)

[] Ja, mindre Izbende administrativt arbejde pa ca.:

| | | |timer | | | min. pr. maned

5. Har lovforslaget betydning for
virksomhedens brug af ekstern
assistance (advokat, revisor, bank-
rddgivere og konsulenter mm.)?

|:| Nej (Ga til spgrgsmal 6)

E—8

[ Ja, mere ekstern assistance pa engangsbasis for ca.. | | | | | |kr.
L] Ja, mere Igbende ekstern assistance for ca.: | | | | | |kr pr.méaned
[] Ja, mindre Izbende ekstern assistance for ca.: [ || || |krpr.maned

6. Har lovforslaget betydning for virk-
somhedens anskaffelse af hjelpe-
midler, der skal bruges til at hand-
tere de administrative pligter?

|:| Nej (Ga til spergsmal 7)

[] Ja, anskaffelse af hjeelpemidler pa engangsbasis forca..| | | | | | kr
L] Ja, mere lobende anskaffelse af hjelpemidler for ca.: | L] Tkr
pr. maned

[] Ja, mindre lgbende anskaffelse af hjelpemidler forca.:| | | | | |

kr. pr. maned



7. Har lovforslaget betydning for
uddannelsen af virksomhedens
administrative medarbejdere?

[] Nej (Ga til spargsmél 8)

[] Ja, mere uddannelse p& engangsbasis for.: | ] ]k
[] Ja, mere lgbende uddannelse for ca.: | | | | | |kr pr.méned
[] Ja, mindre lgbende uddannelse for ca.: | 1 1] | [kr pr.maned

8. Hvis De har forslag til alternative/
bedre mader at regulere omradet pa,
er De meget velkommen til at
beskrive dette pa bagsiden.

——9
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Eksempel pa evaluering
fra
Testpanelet/et fokuspanel

Evaluering af et fokuspanels vurdering
af lovforslag om gevinstgivende
spilleautomater (L 268)

- fremsat 5. april 2000

Lovforslagets formal

Skatteministeriet har fremsat et nyt lovforslag om gevinstgivende spille-
automater. Den nye lov skal regulere alle spilleautomater, der er opstillet
udenfor kasinoer.

Der er flere formal med den nye lov. For det farste sigter loven pa at
bekeempe det ulovlige marked, der er for spilleautomater, og for det andet
er den et forsgg pa at begraense ludomani. For det tredje vil loven betyde,
at der sker en mere ensartet beskatning af spilleautomater, i dag er spille-
automater palagt forskellige afgifter alt efter, hvor de er opstillet. Og ende-
lig skal en afgiftspaleeggelse, for det fierde, sikre udlodningsmidler til vel-
gerende formal.

Lovforslagets indhold

og administrative opgaver

Lovforslaget betyder, at der fremover skal ansgges om tilladelse for at
opstille en spilleautomat. Desuden skal spilleautomaten forbindes til en
kontrolcomputer hos en nyoprettet spillemyndighed. Alle spilleautomater
skal give kontantgevinster. Der skal betales en afgift pa niveau med kasi-
noer. Stationzre spillehaller kan dog fa nedslag i afgiften, hvis spillehallen
udlodder midler til lokale velgarende formal.

Hvilke virksomheder bliver omfattet?

« restauranter med alkoholbevilling, der opstiller gevinstgivende spille-
automater

« spillehaller (bade stationeare og mobile), der opstiller gevinstgivende
spilleautomater

Det bliver fremover ikke tilladt at opstille spilleautomater i restauranter
uden alkoholbevilling.
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Den nye lov betyder, at spilleautomater kun kan opstilles i restauranter
med alkoholbevilling og i spillehaller. De nye administrative pligter er:

1. Virksomheder, der gnsker at opstille en spilleautomat, skal fremover
ansgge om tilladelse. Tilladelsen skal sgges hos den nyoprettede spille-
myndighed.

2. Alle automater skal forbindes til en kontrolcomputer hos spillemyn-
digheden. Oplysninger vedrgrende omsztning og udbetalte gevinster
sendes derefter automatisk til spillemyndigheden én gang om dagen.
Samtidig kan det kontrolleres, om en automat er ude af drift.

Denne pligt geelder dog ikke automater, hvor det ikke er teknisk muligt
at forbinde spilleautomaten til kontrolcomputeren. Det geelder f.eks. i
omrejsende tivolier. For disse automater skal der i stedet afgives en
revisorerklzering én gang om maneden.

3. Alle automater vil blive palagt en afgift, der skal betales én gang om
maneden. Angivelse skal indsendes til ToldSkat efter afgiftsperiodens
udlgb og senest den 15. i den falgende maned. Afgiften forfalder ligele-
des den 15. i maneden efter afgiftsperiodens udlgb.

Lovforslagets malgruppe

og stikprgvens sammensatning

Lovforslagets malgruppe er, som navnt ovenfor, restauranter med alko-
holbevilling, der opstiller gevinstgivende spilleautomater og dels spillehal-
ler (bade stationaere og mobile), der opstiller gevinstgivende spilleauto-
mater.

Ud fra denne definition af malgruppen har PLS Consult udtrukket en
stikpreve pa i alt 300 respondenter fra Danmarks Statistiks database
"Danske branchekoder”, indenfor branchegrupperne:

 Cafeteria, pglsevogne mv.

 Lotteri samt gvrig spillevirksomhed
» Forlystelsesparker
» Vertshuse

Det kan tilfgjes, at stikpraven, set i forhold til gvrige fokuspanelundersg-
gelser, er relativt stor. Det skyldes, at der pa forhand forventedes et stort
frafald af respondenter i undersagelsen.

Undersggelsens samlede bruttopopulation er, ifglge databasen, i alt 3.197
virksomheder. Det skal her nzvnes, at populationen er forsggt renset for
kasinoer samt anden virksomhed, som oplagt ikke vil blive bergrt af lov-
forslaget.
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Af undersggelsen fremgar det, at 39%, svarende til 45 virksomheder,
mener at vaere omfattet af lovforslaget, hvorfor nettopopulationen kan
skennes til at omfatte 1.256 virksomheder. Dette populationstal udger
folgelig grundlaget for beregninger af lovforslagets administrative konse-
kvenser pa samfundsniveau.

Af undersggelsens samlede stikprave var i alt 83 virksomheder enten
ikkeeksisterende eller uden telefon. De resterende virksomheder er alle
kontaktet mindst fire gange. 85 virksomheder var ikke mulige at traeffe
indenfor undersggelsesperioden, mens 19 virksomheder ikke har gnsket
at deltage i undersggelsen.

Der er kommet 113 svar, hvoraf 44 vurderer, at de er omfattet af lovfor-
slaget. Der er i alt 68 respondenter, som vurderer ikke at veere omfattet af
lovforslaget, og dette er fortrinsvis virksomheder, som ikke har spilleauto-
mater.

Der er foretaget outlier-analyse, der har fart til, at tre besvarelser vedrg-
rende ggede administrative byrder er blevet udeladt af beregningen af de
gennemsnitlige administrative byrder.

De administrative konsekvenser

44 virksomheder, svarende til 38%, vurderer, at de vil vaere omfattet af
lovforslaget. 1 respondent er i tvivl, mens 68 virksomheder, svarende til
61%, ikke mener at blive omfattet af lovforslaget.

Administrative omstillingsbyrder

| alt 15 virksomheder, svarende til 34%, vurderer, at lovforslaget vil med-
fare administrative omstillingsbyrder. Den gennemsnitligt angivede
omstillingsbyrde for virksomhederne er ca. 18 timer.

Opskaleret til samfundsniveau er de samlede omstillingsbyrder for virk-
somhederne beregnet til at befinde sig i intervallet fra 4.400 timer til
11.000 timer.

5 virksomheder svarer, at de vil fa brug for ekstra ekstern radgivning i
omstillingsfasen som falge af lovforslaget. Gennemsnitligt belgber dette
behov sig til 50.000 kr. pr. virksomhed.

Pa grund af for fa observationer i spargsmalene om ekstern radgivning er
det ikke muligt at foretage en beregning pa samfundsniveau.
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Lobende administrative byrder

25 virksomheder, svarende til 57%, vurderer, at lovforslaget vil pafare
dem en gget lgbende administrativ byrde. Virksomhedernes tidsmaessige
sken af omfanget af de ekstra lgbende byrder angiver de til gennemsnit-
ligt ca. 48 timer pr. virksomhed arligt.

Opskaleret til samfundsniveau er de lgbende byrder for virksomhederne
beregnet til at befinde sig i intervallet fra 23.000 timer til 45.000 timer arligt.

7 virksomheder (16%) svarer, at behovet for lgbende ekstern assistance i
virksomhederne gges som fglge af lovforslaget. Gennemsnitligt angiver de
et ekstra behov svarende til 1.320 kr. pr. virksomhed pa manedsbasis.
Opskaleret til samfundsniveau vil udgifterne ligge mellem 160.000 kr. og
370.000 kr. pr. maned og mellem 1.900.000 kr. og 4.400.000 kr. arligt.

Loabende administrative lettelser

Kun 2 virksomheder, svarende til 5%, vurderer, at lovforslaget vil medfere
mindre administrativt arbejde end tidligere. Tidsmaessigt belgber denne
besparelse sig til gennemsnitligt ca. 24 timer pr. virksomhed arligt.

1 virksomhed mener endvidere, at lovforslaget vil bevirke et fald i virk-
somhedens behov for ekstern assistance. Det var dog ikke muligt for virk-
somheden at bestemme denne besparelse nermere.

Pa grund af for fa observationer i spargsmalene om lgbende ekstern rad-
givning er det ikke muligt at foretage en opregning pa samfundsniveau.

Kvalitative kommentarer til lovforslaget
Flere af de adspurgte virksomheder er enige om, at en plombering af teel-
leapparaterne pa spilleautomater eller lignende vil veere at foretreekke
frem for det kontrolsystem, som indfgres med lovforslaget. En respon-
dent mener, at det vil vaere svart at kontrollere maskinerne, nar der
opstar fejl.

Flere af virksomhederne angiver, at de vil blive pafart betydelige gkono-
miske tab som fglge af lovforslaget. Nogle vurderer, at de vil veere ngdt til
at lukke eller skille sig af med automaterne. Flere respondenter mener, at
lovgivningen vil betyde en forskelsbehandling i forhold til Tipstjenesten.

Kommentarerne fra de mindre virksomheder er overvejende rettet mod
den ggede beskatning og de ggede administrative byrder. De starre virk-
somheder synes iser at veere utilfredse med, at de rammes af lovgivnin-
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gen, da de i dag er momsregistrerede, og finder at man burde koncentrere
indsatsen mod de mindre virksomheder. Flere af de stgrre virksomheder
synes ogsa mere positive overfor lovforslaget og den ggede kontrol pa
omradet. Enkelte udtrykker gnske om, at der bliver gget kontrol af spille-
klubber og statteforeninger og snyd ved foreningsdakke over regnskaber.

Vurdering af validiteten af
undersggelsens resultater

Det er PLS Consults indtryk, at de interviewede virksomheder generelt
har forstaet problemstillingerne i &ndringen og til en vis grad har veeret i
stand til at besvare spgrgsmalene i interviewundersggelsen. Som naevnt
ovenfor har en reekke virksomheder udtrykt kritik af lovforslagets regule-
ring af spilleautomater og iseer af de gkonomiske konsekvenser, som lov-
forslaget forventes at medfare for nogle virksomheder. Det kan ikke ude-
lukkes, at denne holdning i visse tilfeelde har influeret virksomhedernes
svar pa spgrgsmalet om administrative konsekvenser, saledes at de admi-
nistrative byrder kan vare overvurderede af nogle virksomheder. Det har
imidlertid ikke veeret muligt at afdeekke dette forhold naermere indenfor
undersggelsens metodemaessige rammer.

Det skal endvidere som et grundlaeggende forbehold navnes, at det er
vanskeligt for virksomhederne at vurdere implikationerne af ny lovgiv-
ning pa et sa forholdsvist tidligt tidspunkt, hvor virksomhederne endnu
ikke har oplevet lovgivningen i praksis. Dette resulterer konkret i vanske-
ligheder ved at bestemme konsekvensernes karakter og tidsmaessige
omfang.

Med dette forbehold in mente finder PLS Consult, at validiteten af under-

sggelsens resultater er acceptabel, som en forelgbig indikator pa hvilke
administrative konsekvenser bekendtgarelsen vil fa for virksomhederne.
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Skabelon for
ekspertvurdering

Ved indsendelsen af ekspertvurderingen bedes vedlagt en kort sammen-
fatning af lovforslagets/bekendtggarelsens formal og indhold.

En ekspertvurdering bgr indeholde fglgende elementer:

» En angivelse af hvor mange virksomheder, der forventes at blive berart
af lovforslaget/bekendtgarelsen. Hvis der er tale om bestemte brancher
eller virksomheder, der er karakteriseret ved serlige forhold (eksem-
pelvis antal ansatte, omsatning, serlige miljgforhold, organisations-
form etc.) ber dette ogsa fremga.

» En specifikation af &ndringerne i de administrative pligter.

» Et skan over det gennemsnitlige tidsforbrug den enkelte virksomhed
forventes at bruge/spare i forbindelse med &ndringerne i de admini-
strative pligter.

 En specificering af om byrderne er omstillingsbyrder og/eller af lgben-
de karakter.

« En opregning af det gennemsnitlige tidsforbrug/besparelse til sam-
fundsniveau. Antallet af bergrte virksomheder multipliceres med det
gennemsnitlige tidsforbrug/besparelse. Samfundstallet kan eventuelt
angives som et interval. F.eks. hvis mellem 600 og 800 virksomheder vil
blive palagt en byrde, der vil tage mellem 15 og 30 minutter manedligt,
kan samfundsbyrderne skennes at vaere mellem 150 og 400 timer pr.
maned.

» Envurdering af den enkelte virksomheds behov og det samlede behov
for ekstern assistance, anskaffelser af hjeelpemidler og uddannelse af
administrative medarbejdere (se kapitel 3 for en definition af disse
begreber).
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Eksempel pa
ekspertvurdering

Nedenfor gives to eksempler pa ekspertvurderinger. Den farste er en
bekendtgerelse fra Fadevaredirektoratet, og den anden er et lovforslag fra
Erhvervsministeriet.

Bekendtggarelse nr. 1005 af 15. december 1999 om betaling for kontrol
af fadevarer og levende dyr mv. har bl.a. til formal at samle de hidtidi-
ge afgiftsbestemmelser i et regelseet og at gennemfgre EU-regler om
afgifter af fisk og fiskevarer.

Bestemmelsen i §21, stk. 2 paleegger virksomhederne ekstra byrder. |
henhold til bestemmelsen skal alle autoriserede fiskevirksomheder en
maned efter et kvartals udlgb til fadevareregionen indsende et af regio-
nen udsendt indberetningsskema. Skemaet, der skal danne grundlag
for beregningen af virksomhedernes betaling af tonnageafgift til
deekning af kontroludgifterne, skal indeholde oplysninger om mang-
den af fisk og fiskevarer leveret til virksomheden.

Hver skemaudfyldelse skennes at tage ca. 15 minutter, hvorefter det
samlede arlige tidsforbrug vil veere ca. 1 time pr. virksomhed. Det er
herved forudsat, at virksomhederne pa forhand har de pagaldende
oplysninger til radighed.

Der er ca. 350 virksomheder omfattet af ordningen. Det samlede tids-
forbrug i forbindelse med indberetningen vurderes derfor at veere ca.
350 timer pr. ar.

___________________fi
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Ekspertvurdering af de administrative
konsekvenser ved fusionskontrol

Det overvejes at endre konkurrenceloven. Derfor skal der udarbejdes en
vurdering af de administrative konsekvenser for erhvervslivet. Da de fore-
slaede regler om fusionskontrol forventes at bergre mindre end 10 fusio-
ner om aret, skannes forslaget ikke egnet til foreleeggelse for Erhvervsmi-
nisteriets Testpanel eller et fokuspanel.

Som alternativ udarbejdes en ekspertvurdering af de administrative kon-
sekvenser af lovforslaget.

Virksomheder omfattet af fusionsreglerne
Fusionskontrol skal kun omfatte visse starre fusioner. Fusioner anmeldes
til Konkurrencestyrelsen nar:

1) de deltagende virksomheder tilsammen har en samlet arlig omsatning
i Danmark pa mindst 3 mia. kr., og mindst to af de deltagende virk-
somheder hver iser har en samlet arlig omsatning i Danmark pa
mindst 200 mio. kr., eller

2) mindst én af de deltagende virksomheder har en samlet arlig omsat-
ning i Danmark pa mindst 3 mia. kr., og mindst én af de gvrige delta-
gende virksomheder har en samlet arlig omsetning pa verdensplan pa
mindst 3 mia. kr.

Pa baggrund af fusionsaktiviteten de seneste ar skenner Konkurrencesty-
relsen, at der vil ske anmeldelse af ca. 10 fusioner arligt. Det antages, at de
10 fusioner vil involvere ca. 25 virksomheder arligt.

Virksomhedernes administrative plig-

ter

Fusioner omfattet af lovforslaget skal anmeldes til Konkurrencestyrelsen.

Der skal indgives én samlet anmeldelse for hver enkelt fusion. Til brug her-

for vil Konkurrencestyrelsen udarbejde et anmeldelsesskema. Pa nuva-

rende tidspunkt er det ikke fastlagt, hvilke oplysninger der skal afgives i

anmeldelsen. En anmeldelse vil dog bl.a. skulle indeholde oplysninger om:

— virksomhedernes aktiviteter

— virksomhederne, ejer og kontrolforhold

— fusionens art

— redegerelse for de relevante markeder, herunder aktuelle og potentielle
konkurrenceforhold

— forskning og udvikling

— samarbejdsaftaler Fortseettes naste side
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Tidsforbruget for udarbejdelse af en anmeldelse vil farst og fremmest
afhange af fusionens omfang og kompleksitet. Virksomheder vil pa for-
hand have mulighed for at diskutere indholdet af anmeldelsen med Kon-
kurrencestyrelsen.

Til brug for udarbejdelse af anmeldelsen vil virksomheden formentlig
skulle anvende advokat/revisor. Det estimerede tidsforbrug for virksom-
hed og radgivers udarbejdelse af anmeldelse skannes sammenlagt at
udgere 200 timer pr. fusion.

Efter anmeldelsen vil der komme yderligere byrder for virksomhederne i
forbindelse med udarbejdelse af supplerende oplysninger, forhandlinger
etc. Endvidere vil det ofte veere ngdvendigt for konkurrencemyndigheder-
ne at indhente oplysninger fra brancheorganisationer og konkurrerende
virksomheder med henblik pa deres vurdering af fusionen.

Omfanget af dette efterfglgende arbejde vil afhaenge af, i hvilket omfang
fusionen skaber problemer for konkurrencen. Mange fusioner vil veere
konkurrencemaessigt uproblematiske og derfor ikke kraeve noget efterfal-
gende arbejde for virksomhederne. Men enkelte vil kraeve en leengereva-
rende tilboundsgaende undersggelse, som vil kraeve udarbejdelse af yderli-
gere materiale fra virksomhedernes side. Dette skannes at ville ske i 2
fusioner arligt. Det skannede tidsforbrug for de involverede virksomheder
samt udarbejdelse af oplysninger hos konkurrenter og brancheorganisa-
tioner skannes samlet af udgare 800 timer for de to fusioner.

Administrative byrder

pa samfundsniveau

Ved skgnsmaessigt 10 fusioner om aret, hvoraf 2 vil kraeve yderligere byr-
der pa grund af konkurrenceproblemer, vil den samfundsmaessige byrde
udgere ca. 2.800 timer om aret.
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Eksempel pa

ovbemarkninger

Forslag til lov om
autorisation af elinstallatgrer

Et fokuspanel bestaende af 23 virksomheder (elinstallatarer og elsel-
skaber) har vurderet lovforslaget. Det menes, at ca. 2.300 elinstallata-
rer og elselskaber vil vaere omfattet af lovforslaget.

64% af fokuspanelet forventer, at lovforslaget vil medfgre administra-
tive omstillingsbyrder. Omstillingsbyrden pr. virksomhed er gennem-
snitligt ca. 11 timer og er hovedsageligt knyttet til opbygning af et kva-
litetsstyringssystem. Opregnet til samfundsniveau forventes omstillings-
byrderne at vaere mellem 6.700 og 25.000 timer.

Pa samfundsniveau forventes 20% af de bergrte virksomheder at fa
sma omstillingsbyrder pa under 2 timer. 25% forventes at fa mellem-
store byrder pa mellem 2 og 4 timer, mens 55% sk@nnes at fa store
omstillingsbyrder pa over 4 timer.

76% af fokuspanelet forventer lgbende administrative byrder som fal-
ge af lovforslaget pa gennemsnitlig ca. 42 timer arligt. De lgbende byr-
der relaterer sig primeert til en manedlig indberetningspligt. P4 sam-
fundsniveau skannes de labende byrder at veere mellem 28.000 og
120.000 timer arligt.

Pa samfundsniveau forventes ca. 40% af de bergrte virksomheder at fa
sma lgbende byrder pa under 2 timer pr. maned. 40% forventes at fa
mellemstore byrder pa mellem 2 og 4 timer, mens 20% skennes at fa
store lgbende byrder pa over 4 timer pr. maned.

20% af fokuspanelet forventer et behov for ekstern bistand pa
engangsbasis pa gennemsnitligt ca. 2 timer. Endelig forventer 12% et
behov for lgbende ekstern bistand som falge af lovforslaget, uden dog
at kunne skanne omfanget. Det er ikke muligt at foretage opregninger
til ssmfundsniveau mht. ekstern bistand pga. for fa svar.

Samlet forventes lovforslaget at have relativt store omstillingsbyrder pa
samfundsniveau og ligeledes store Igbende administrative byrder.

——59




